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LICITACION PUBLICA NACIONAL

Llamado N° LP 01/2012

PLIEGO DE CONDICIONES PARTICULARES
Concesion de Obra Publica de la Terminal de Omnibus de YOUNG,
Departamento de Rio Negro”

Articulo 1° - OBJETO DE LA LICITACION:

Llamado a Licitacion Publica Nacional, bajo el Régimen de Concesion de Obra Publica, para:
Proyecto, construccién, explotacién y mantenimiento de la Terminal de Omnibus de Transporte
en la ciudad de Young, padron No. 132, de la manzana No. 66 de la ciudad de Young, para
lineas internacionales, nacionales y departamentales, de corta , mediana y larga distancia y
aquellos servicios de turismo que la Direccion Nacional de Transporte del MTOP, y/o la
Intendencia de Rio Negro (en adelante .R.N.) consideren convenientes, por un periodo maximo
de hasta treinta afios previa autorizacion de la Junta Departamental de Rio Negro en cuanto al
plazo; en un todo de acuerdo a lo establecido en este Pliego Particular de Condiciones.

El plazo de la Concesion se contabilizara a partir de la fecha en que las obras debieran terminarse
segun Contrato.

Articulo 2° - NORMATIVA APLICABLE A ESTA LICITACION
Seran aplicables a esta licitacion las disposiciones legales vigentes en la materia y en especial:

I) Ley No. 15.637 de 28 de Setiembre de 1984, relativa a normas aplicables a concesion
de Obra Publica, las correlativas, modificativas y concordantes.-

IT) Ley No. 15.903 del 10 de Noviembre de 1987, sus correlativas, modificativas y
concordantes.- T.O.C-A.F.

IIT)  Pliego de Condiciones Generales para la construccion de Obras Publicas, aprobado
por el Poder Ejecutivo el 5 de Febrero de 1963, en todo lo que fuera aplicable a la
presente Licitacion.

IV)  El presente Pliego de Condiciones Particulares con las enmiendas y aclaraciones
efectuadas por la Intendencia de Rio Negro a requerimiento de los interesados que
hayan comprado el Presente Pliego.- Las solicitudes de aclaraciones se haran por
escrito hasta veinticinco dias héabiles antes de la fecha de apertura de las Ofertas.-

V) Ordenanza departamental de Transito.-

VI)  Reglamento General de Obras.-

VII) Ordenanzas Departamentales de Higiene.-

VIII) Ordenanzas Departamentales que regulan la actividad comercial.

IX) Las reglamentaciones departamentales que sean de aplicacion para este tipo de
construcciones correspondientes a la Intendencia de Rio Negro.

X) La propuesta presentada por la firma adjudicataria en lo que haya sido aceptada por la
LLR.N.

XI)  Memoria Constructiva General para Edificios Publicos del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas edicion 2006.

XII) Pliego General de Condiciones de la Intendencia de Rio Negro, en lo que no
contradiga este Pliego Particular.

Articulo 3° - CONDICIONES RELATIVAS AL OFERENTE

Los oferentes deberan reunir las siguientes condiciones:

I) Ser persona fisica legalmente capaz con domicilio real en el Pais o persona juridica legalmente
constituida como empresa en el Pais, con domicilio legal en el mismo.-

2) Agregar curriculo completo en la actividad comercial, industrial y / o profesional de la persona
o Empresa.-

3) Aceptar en forma expresa la totalidad de normas y bases aplicables a esta Licitacion.-

La Intendencia, se reserva el derecho de solicitar ampliaciéon de la informacioén presentada,
inspeccion y comprobacion documental y / o material de lo que se exponga en la Oferta al
respecto.-
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Articulo 4° - CONDICIONES RELATIVAS A LAS OFERTAS Y REPRESENTACION DE
LAS EMPRESAS OFERENTES.

Las ofertas deberan ser presentadas escritas a maquina en original y dos copias, suscritas por el
propio oferente o por representante con facultades suficientes, con expresa constitucion de
domicilio en Fray Bentos del representante o representado.-

Los oferentes deberan acreditar en la Intendencia de Rio Negro por lo menos con un dia habil de
anticipacion a la apertura de las ofertas, la documentacion que acredite la personeria juridica del
oferente, su vigencia actual y la representacion legal de la misma.- En caso de ser el oferente
persona fisica debera acreditar la capacidad legal y habilitacion para el comercio, por certificado
notarial.- En ambos casos se exhibira del dia anterior certificados registrales de Actos Personales
que acrediten que no existe inscripcion que afecte la capacidad de la empresa ni su actuacion
patrimonial y certificado de vigencia del Registro de Comercio en caso de tratarse de persona
juridica.-

En todo caso que se pretenda actuar por apoderado se debera exhibir con igual anticipacion a la
apertura de las ofertas, el poder con facultades suficientes en su original o testimonio notarial del
mismo Yy certificado de su vigencia a la fecha de la Apertura de Ofertas.- No serd necesario este
ultimo certificado si el Poder fuera especial para esta Licitacion y contuviera cléusula
obligandose al mandante a comunicar la modificacion y / o revocacion por escrito y contra recibo
a la Intendencia.

En la propia oferta debera designarse en forma expresa a la o las personas habilitadas para actuar
en representacion del oferente durante el propio acto de apertura, la adjudicacion, ejecucion y
explotacion del objeto de la Licitacion.- En caso de resultar adjudicatario, la I.LR.N. si lo
considera necesario exigira ratificacion de dicha designaciéon con firma -certificada por
Escribano.-

Articulo 5° - ACTO DE APERTURA

El acto de apertura se realizard por Escribano Publico ante los interesados que asistan al mismo.-
Sélo podran efectuar intervenciones con observaciones y / o aclaraciones durante dicho acto
aquellas personas que hayan acreditado en forma y con anticipacion su personeria o
apoderamiento del oferente.

Efectuada la apertura, no se daré intervencion a los presentes hasta terminada la apertura de todos
y cada uno de los sobres.- Con posterioridad a la apertura del Gltimo sobre se recibiran las
observaciones que tuvieran para hacer de las otras ofertas, de las que se dejara constancias en el
Acta respectiva.-

Articulo 6° - DEL REPRESENTANTE DE LA L.R.N.
La I.R.N. designara un representante cuyos cometidos de contralor y fiscalizacion de la concesion
seran explicitados en el contrato.-

Articulo 7° - DOCUMENTOS QUE SE EXIGEN PARA LA RECEPCION DE LA
PROPUESTA
El sobre que contiene la Oferta deberd ir acompanado de los siguientes documentos:

I Comprobante de constitucion de la garantia de mantenimiento de la oferta en las
condiciones descriptas en el articulo 20.
IT) Documento que acredite haber presentado en Unidad Asesora Juridico-Notarial la

documentacion exigida en el articulo 3.-

IIT)  Recibo de adquisicion de los recaudos relativos al llamado. Pliego de condiciones
General y Particular.

IV)  Certificado habilitante para Ofertas expedido por el Registro Nacional de Empresas de
Obras Publicas, para este llamado. Si el oferente no es empresa constructora, en lugar
de presentar dicho certificado, el oferente se obligard en la propia propuesta o por
separado a que la empresa constructora que tenga a cargo la obra civil presentara
previamente a la firma del contrato respectivo el certificado indicado.

V) Certificado del Registro de Actos Personales que acredite que no existe inscripcion
que afecte la capacidad legal del oferente ni su situacion patrimonial.- En caso de ser
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personas juridicas ademas se presentara certificado del Registro de Comercio que
acredite la vigencia de la Sociedad.- En ambos casos los certificados seran expedidos
el dia habil inmediato anterior a la apertura de las propuestas.-

Toda documentacién que no constituye oferta ni constitucion de garantia, puede ser
presentada en Unidad Asesora Juridico-Notarial de I.R.N. el dia habil anterior al de la
apertura de Ofertas con la documentacion exigida en el articulo 3.- Dicha Oficina
debera expedir un recibo de la documentacion recibida.-

Articulo 8° - UBICACION GENERAL Y CARACTERISTICAS DE LA OBRA

La terminal debera ser adaptada e implantada en el bien padron No. 132, de la manzana No. 66
de la ciudad de Young, 4ta. Seccion Judicial de Rio Negro.

El adjudicatario construiré la totalidad de las obras correspondientes a la Terminal, que deberan
estar de acuerdo con el programa de necesidades que compone estos recaudos. En la propuesta se
indicaran todos los detalles correspondientes a dichas obras.-

Las situaciones que no se adapten a las exigencias de este pliego daran lugar al rechazo de la
oferta, sin perjuicio de lo cual podran explicarse los motivos del apartamiento de las bases, los
que podran ser compartidos o no por la Intendencia.-

Se establece como plazo maximo para la ejecuciéon de las obras y habilitacion de las
correspondientes a la Terminal y Servicios complementarios, el de dieciocho (18) meses, a partir
de la firma del contrato definitivo y una vez disponible el predio.-

Articulo 9° - PROGRAMA DE NECESIDADES y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
Generalidades
La Terminal de Omnibus de la ciudad de Young tiende a dotar al usuario y a las empresas de
transporte de un centro operativo que deberd contar para sus fines con técnicas avanzadas en la
materia, compatibles con su funcion especifica.
Se adjunta un completo Informe del Ing. Lucas Facello (Especialista en Transitro contratado por
la IRN en 2008) respecto de los estudios técnicos adelantados con relacion a la Terminal
(mencionada en su informe como PUCOY Punto de Concentracion de Omnibus de Young), las
caracteristicas principales y las condiciones que debe de poseer, y lo relacionado a las maniobras
que se deben de solucionar en la zona de calzadas vehiculares considerando los acceso por las
distintas vias de transito y sus correspondientes salidas segun los destinos de cada linea. En ese
informe se indican la cantidad de toques mensuales por Empresa y tipo.
Como se desprende de lo expresado, el caudal de transito que incidira en la Terminal es altamente
significativo, en consecuencia, el anteproyecto a realizar debera considerar muy cuidadosamente
y en forma exhaustiva el transito vehicular de todo tipo, que convergera y se desplazara en parte,
dentro del predio de la misma.
Considerando asimismo el caudal de movimiento peatonal en la Terminal y zonas aledafias, se
deberd prever una agil y eficaz corriente circulatoria en las mismas, dentro y fuera de la
Terminal, asi como también los espacios para un logico deambular del publico usuario y
acompanantes. En particular, la circulacion de usuarios con equipajes deberd reducirse al minimo
posible, asi como también los enfrentamientos entre distintas corrientes de usuarios con
equipajes.
Los oferentes deberan proponer, un esquema para el ordenamiento del transito dentro de los
terrenos e instalaciones de la Terminal asi como también podran hacerlo para la zona de
influencia. La IRN en ultima instancia, elegird el proyecto - total o parcial- que mas se ajuste a
sus intereses, sin perjuicio de considerar el del oferente como solucion definitiva.
Los unicos 6mnibus que tendran acceso a la Terminal, seran los correspondientes a los servicios a
que se hace referencia en el articulo 1.
Sin prejuicio de priorizar su funcion de Terminal de lineas de transporte, se considera
como muy positivo darle al Complejo multiplicidad de funciones tanto las de alcance
general urbano como barriales, comerciales, culturales y de esparcimiento.
Dentro del lineamiento del programa de Necesidades, el partido a adoptar es libre pero no
obstante deberd reflejar la dindmica funcional de la obra y al mismo tiempo destacar la
importancia de la Terminal. Se prestard especial atencion para las fundaciones del edificio y las
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mejoras a proponer, a las caracteristicas del subsuelo, frente a la realidad y los antecedentes del
mismo; debiendo ademas de lograr los niveles de piso necesarios para el correcto funcionamiento
de la Terminal, concretar la consolidacion y el compactado del relleno correspondiente.
Si se presentase apartamientos menores al programa de necesidades, la Intendencia considerara
valida la oferta reservandose la facultad de exigir las adecuaciones correspondientes.
Empresas:

1. Agencia Central

2.Copay

3. Nufiez

4.Vittori

5. Jota Ese

6.Domingo Dho

7.Plama

8. Stosky

9.Texsa
Calzadas y espigones
Este sector debera proyectarse a resguardo de las inclemencias del tiempo, de modo tal que el
movimiento del 6mnibus, el del personal de conduccion y ayudantes de playa y el publico usuario
estén debidamente protegidos. La superficie de calzadas para maniobras de 6mnibus y los
espigones de atraques y andenes se adecuaran a la operacion simultdnea minima de 5 émnibus,
previendo zonas para carga y/o descarga de encomiendas, y resolviendo en lo posible dentro del
predio las zonas de espera de coches antes de su ingreso a Terminal.
Areas Exteriores
Espera exterior en zona de andenes techados dimensionada proporcionalmente a las necesidades
y condiciones exigidas.
Parada de Taxis
Estacionamiento autos particulares y motos.
Accesos cubiertos (en lo posible) desde el estacionamiento de coches particulares y desde la
parada de taxis.
Hall y circulaciones peatonales interiores
La superficie minima para tales fines se estima en 200 metros.-
Boleterias y depdsitos de equipajes y encomiendas.
Se debera proyectar este sector en base a médulos de 20 metros de superficie util.- La cantidad
minima total de moddulos serda de 10, pudiéndose asignar a cada empresa transportista — de
acuerdo con su requerimiento — uno o varios modulos; por lo expresado, se deberd considerar
muy especialmente la necesaria flexibilidad que permita tanto su agrupamiento como su ulterior
subdivision. Asimismo debera considerarse la posibilidad de que un modulo sea compartido por
mas de una empresa.-
La ubicacion de este sector es de fundamental importancia en lo que se refiere al movimiento
peatonal del publico usuario. Se deberan considerar especialmente los siguientes aspectos:
Franca visualizacion desde el o los accesos peatonales. Cortos recorridos, en lo posible, para el
traslado de los usuarios al sector de espigones y andenes.
La distribucion de las boleterias y mostradores de entrega y retiro de valijas y / o encomiendas
debera evitar el entorpecimiento del transito peatonal. A estos efectos, el despacho de equipajes
se hara exclusivamente en las oficinas que la empresa transportista tenga en la respectiva
Terminal.
Salas de espera y sanitarios publicos
Salas de espera (minimo una) 100 m2 que podra integrarse al hall.-
Accesos
Accesos peatonales del publico: Su cantidad queda librada al proyectista, sefialando inicamente
la gran importancia que se le asigna a los cortos recorridos a partir de los andenes o viceversa,
evitando cruces y / o estrangulamiento.
Accesos de personal de servicio y maestranza.
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Sanitarios.

Minimo 30 metros cuadrados incluyendo damas (con lugares para cambiar bebés), caballeros, y
para personas con capacidades diferentes.-

Locales cubiertos para explotacion comercial.

Se establece como minimo: Confiteria —o similar- (con cocina y depdsito), con instalaciones
sanitarias, Quiosco, Cambio, mas el area que en su propuesta reserve para locales comerciales.-
Los locales comerciales no podran ser afectados a fines contrarios a la moral y a las buenas
costumbres, a actividades gremiales, religiosas y / o politicas, ni a actividades riesgosas para la
salud o que puedan afectar de algin modo los servicios que se presten y / o a los usuarios de los
demas locales.

Locales de servicios oficiales para atencion al publico:

Sector para Cabinas telefonicas, Cajeros Automaticos, Oficinas de informacién de Turismo y
Deposito de equipajes, distribuidas adecuadamente.-

Oficinas de Administracion y Control de la Terminal

Resguardos para el control de transito (con alta visual sobre calzada y espigones)- Sanitario para
el personal de la terminal, para conductores y ayudantes de playa, azafatas, empleados y personal
de servicio.- Debe considerarse grupo sanitario, duchas y vestuario, con superficies acordes con
las prestaciones proyectadas.

Servicios generales, se preveran espacios para:

Depositos y talleres para elementos de mantenimiento del edificio y varios.

Medidores eléctricos, grupo electrégena de emergencia, tablero general, etc.

Documentacion a presentar.

La propuesta de ejecucion técnica detallard las caracteristicas de las obras a realizar mediante la
presentacion del Anteproyecto de Terminal acompafiado de las especificaciones técnicas, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Laminas Anteproyecto: Se presentaran las siguientes:

Planimetria general de conjuntos: (Terreno Escalal:500, Edificios Escala 1:200) con indicacion
de accesos, volumenes edificios, espacios libres, calles perimetrales, calles interiores, playas de
estacionamiento y veredas. Se indicard la orientacion, las dimensiones y angulos del terreno y por
lo menos dos acotaciones: una longitudinal y la otra transversal.

Plantas: (Escala 1:100) de los diferentes pisos o niveles, todas sin excepcion llevaran por lo
menos una acotacion parcial longitudinal y otra transversal.

Cada local se numerara a efectos de identificarlo en la planilla de locales que integra las
Especificaciones Técnicas. En aquellos locales para los cuales se indica la superficie dentro del
programa, se debera expresar debajo de su designacion la superficie efectiva resultante del
Anteproyecto.

Secciones: (Escala 1:100) todas las necesarias para permitir la interpretacion del proyecto
(minimo dos). Se consignaran las cotas de todos los pisos o niveles, la altura libre de los locales y
toda otra dimension vertical u horizontal que sea necesario o importante destacar.

Fachadas: (Escala 1:100) Las necesarias para permitir la total interpretacion del Anteproyecto
(minimo tres).

Perspectivas: Dos perspectivas exteriores, desde puntos de vista reales a nivel peatonal. Una
perspectiva aérea con indicacion del sector que rodea la zona elegida. Su tamafo y técnica de
dibujo seran libres y a un solo color.

Plano esquematico de estructura resistente: (Escala 1:100) con el predimensionado de los
elementos estructurales principales.

Plano de detalles: (Escala libre) se podran presentar hasta un maximo de cinco laminas.

Normas de presentacion de las laminas: Todas las laminas, dibujos y demas elementos de
expresion grafica que integran un Anteproyecto se presentaran adheridas sobre paneles, de forma
apaisadas.

Técnicas de dibujo: Se presentardn copias heliograficas o fotocopias enteras de los dibujos
originales.
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Especificaciones técnicas Anteproyecto: Se presentaran las siguientes:

Memoria descriptiva arquitectonica: Deberd ser suscinta, lo mas sintética posible y de una
extension maxima de seis carillas.

Memoria descriptiva técnica: Se integrara con los siguientes elementos:

Planilla de locales: caracteristicas de la totalidad de los materiales que se emplean.
Especificaciones de: Carpinteria de todo tipo, detalles arquitectonicos, estructura resistente
(complementaria a los planos), instalaciones de obras sanitarias, instalaciones termo
electromecanicas, Planillas de aberturas.

La mencion de las especificaciones es enunciativa pero no limitativa. El oferente debera detallar
el tipo y especificacion de los materiales a utilizar en la construccion, valorandose especialmente
su calidad y durabilidad al evaluar la oferta.-

Computo de la superficie cubierta: se presentard el computo de superficie cubierta, discriminado
por pisos o niveles y el total de los edificios. Como norma para efectuarlo se tendra en cuenta que
las superficies efectivas del Anteproyecto, medidas en proyeccion horizontal, se computaran
cualquiera sea su altura y cerramiento una sola vez.

Articulo 10° - DESCRIPCION DEL SERVICIO DE EXPLOTACION

El servicio de explotacion de la Terminal comprende las siguientes prestaciones.

Basicas

I — Administracion, organizacion, coordinacion y control de la circulacion.

II — Informacion electronica centralizada a los usuarios, con paneles, sin perjuicio de la que cada
empresa proporcione en lo que hace a los servicios de los que es titular.

III — Sanitarios.

IV — Salas de espera generales.

V — Seguridad.

De emergencia

Primeros auxilios, contra incendios, etc.

Se deberd proveer el equipamiento necesario correspondiente a las prestaciones definidas como
“basicas” y “de emergencia”. Los pasajeros y empresas usuarias de la Terminal no deberan pagar
ningun precio adicional por estos servicios.

Articulo 11° - DESCRIPCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL

El servicio de mantenimiento integral comprende la ejecucion de todas las operaciones destinadas
a conservar la obra y los equipamientos correspondientes a las prestaciones “basicas” y “de
emergencia” en perfectas condiciones de uso. Se incluird asimismo la provision de todos los
elementos y personal necesario para tales operaciones. Ademds, el mantenimiento incluye la
reconstruccion de cualquier parte de la obra o de las instalaciones que sufran dafios.

El concesionario serd responsable de la limpieza de todas las instalaciones de uso publico de la
Terminal en forma permanente y exigira a los arrendatarios el mantenimiento y limpieza de los
locales arrendados.

Sera también responsabilidad del concesionario mantener la seguridad en la totalidad de la
Terminal mediante una adecuada vigilancia durante las 24 horas.

En los contratos de arrendamiento de locales el concesionario podra establecer el cobro de gastos
comunes inherentes a la Terminal.

Articulo 12° - CARACTERISTICAS DE LA CONCESION

El plazo maximo de la concesion correspondiente a la explotacion y mantenimiento de la
Terminal se establece en treinta (30) afos, y este estara en directa relacion a la Inversion a
proponer.

El adjudicatario tendréd a su cargo los costos correspondientes a la construccion de las obras, al
funcionamiento y el mantenimiento de la totalidad de las instalaciones.

El adjudicatario podra cobrar a las empresas de transporte que hagan uso de la Terminal precio
por dicho concepto, los que podran diferenciarse en funcion de la distancia. Los mismos deberan
ser fijados por la Intendencia de Rio Negro, a propuesta fundada del concesionario.
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El proponente indicara el procedimiento que estime mas adecuado para la percepcion de dichos
precios. Los mismos se ajustaran en funcion de la variacion del precio pasajero-km. fijado por el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Se determina como precio pasajero-km. base el
vigente a la fecha de apertura de la licitacion.

La Intendencia de Rio Negro por razones fundadas podra variar la formula de ajuste precedente,
sin afectar la ecuacidén econdmica de la concesion.

El concesionario informara trimestralmente a la [.LR.N. acerca del cumplimiento que den las
empresas transportistas de sus obligaciones. En caso de atraso la [.LR.N. comunicara los mismos al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

El adjudicatario pondré a disposicion de las empresas transportistas los espacios indicados en los
articulos 9 bajo la denominacién de Boleterias y depodsitos de equipajes y encomiendas y
presentard en su oferta el precio correspondiente que no podrd exceder al equivalente a las 50
Unidades Reajustables y se ajustara por las normas legales vigentes.-

El adjudicatario podréd arrendar a terceros, los demds locales.- El plazo de contratacién de los
arrendamientos no podra exceder la fecha de vencimiento de la concesion de explotacion de la
Terminal.

Al expirar los plazos de concesion se entregaran a la Administracion todos los bienes afectados al
servicio que presta la obra, sean muebles o inmuebles, los que deberan encontrarse en buen
estado de conservacion y correctas condiciones de uso.

Articulo 13° - EXONERACIONES FISCALES.
El concesionario podra tramitar las exoneraciones fiscales a que alude el articulo 6 de la Ley No.
15.637.-

Articulo 14° - VALOR DE LA INFORMACION PRESENTADA

Todos los datos indicados por el proponente, tendran caracter de compromiso, es decir que si se
verificara que no responden estrictamente a lo establecido en la propuesta, la Administracién
podré rescindir el contrato sin que ello dé lugar a reclamaciones de ninguna especie por parte del
proponente.

La Administracion podra exigir previo a la firma del contrato, las modificaciones al proyecto
definitivo de acuerdo con las necesidades que considere conveniente atender.

Articulo 15° - VALORACION
Para la valoracion de las ofertas se tomard en cuenta:
1) Los antecedentes del oferente en la construccion y Administracion de Terminales de
Omnibus y Centros Comerciales.
2) El monto de la Inversion en relacion al Plazo de explotacion solicitado.
3) La calidad del proyecto,
4) La formay plazo en que se realizara la construccion, tipo de materiales, etc.
5) Elsistema de funcionamiento y mantenimiento de la Terminal,
6) Elrespeto del Proyecto al entorno construido y su implantacion en el Terreno.
7) Las posibilidades de crecimiento y flexibilidad del partido adoptado.
8) Los menores valores correspondientes a los precios que se perciba de las empresas de
transporte que hagan uso de la Terminal (articulo No. 12).

Articulo 16° - APERTURA DE PROPUESTAS

La apertura de propuestas de esta licitacion se realizara en la sede de la Intendencia de Rio Negro
— 18 de Julio esquina 25 de Mayo, en la fecha y hora indicadas en las publicaciones respectivas.
Si la Intendencia de Rio Negro decidiera cambiar esta fecha, lo harda saber mediante aviso
expreso a todos los oferentes y dos avisos consecutivos en los diarios del Pais, con anticipacion
no menor a 10 (diez) dias calendario anteriores a la fecha sefalada inicialmente para la apertura
de las propuestas.
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Articulo 17° - FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Las propuestas deberan ser extendidas en papel simple con original y 2 (dos) copias y seran
entregadas dentro de un sobre cerrado que debera lucir la siguiente leyenda haciendo referencia
concreta a la Licitacion: “Licitacion Publica No. 01/2012” “Concesion de la Terminal de
Omnibus de Young”.

Las propuestas seran abiertas en presencia de los interesados que concurran al acto, el dia y hora
fijados a tal efecto.

Todos los documentos anexos a la propuesta deberdn ser cuidadosamente redactados, sin
borrones, raspaduras o enmiendas, debiendo estar signadas todas las hojas por el proponente.

Los oferentes deberan presentar en su propuesta:

I Anteproyecto, planos y memorias constructivas conforme a lo establecido en el
articulo 9 de estos recaudos pudiendo ademas establecer las variantes que crea del
caso.

1) Plan de avance de las obras;

IIT)  Presupuesto por rubros de la inversion a realizar. La empresa constructora ejecutara
las obras observando lo dispuesto en el articulo 6 de estos recaudos. (Reg. de
Empresas del M.T.O.P)

IV)  La forma en que se realizara el mantenimiento de la Terminal, durante todo el plazo
que dure la concesion.

Articulo 18° - ACLARACIONES, CONSULTAS Y PRORROGAS

Cualquier adquirente de pliegos podra solicitar, inicamente por escrito ante la Oficina de la
Unidad de Licitaciones de la I.LR.N. (Av.18 de Julio y 25 de Mayo) o via fax a través del teléfono
4562- 23261 int. 133, aclaraciones o consultas especificas y prorrogas, hasta 25 (veinticinco)

dias habiles antes de la fecha establecida para el acto de apertura de las ofertas. Vencido dicho
término la Intendencia no estara obligada a proporcionar datos aclaratorios.

Las consultas deberan ser contestadas por la Intendencia en un plazo que no excedera los 10
(diez) dias antes de la fecha de apertura, notificando a los demas adquirientes de pliegos la
consulta y sus respuestas, sin indicar nombre del consultante.

La Intendencia se reserva a su exclusivo criterio la facultad de prorrogar la fecha de.
apertura. Esta eventualidad, asi como las aclaraciones solicitadas, serdn comunicadas a los
interesados.

Articulo 19° - PLAZO DE MANTENIMIENTO DE LAS PROPUESTAS

Las propuestas seran validas y obligaran a los oferentes por el plazo de 90 (noventa) dias a contar
desde el dia siguiente al de la apertura de las mismas. Una vez que la Administracion se hubiere
expedido con referencia a la adjudicacion, los oferentes no adjudicatarios podran proceder al
retiro de su garantia de mantenimiento de la propuesta.

Articulo 20° - DE LAS GARANTIAS

Garantia de mantenimiento de la propuesta.

Monto: Se fija en un UNO por ciento (1%) del costo de la obra.

Debera ser presentada con 2 (dos) dias habiles de anticipacion al primer llamado en la Unidad
Asesora Juridico-Notarial de la Intendencia de Rio Negro para su visto bueno, y quedarad
depositada en TESORERIA de la Intendencia.-

Los oferentes garantizaran el mantenimiento de sus ofertas por el plazo de ciento vienta dias (12)

calendario contados apartir del dia siguiente al del acto de apertura de la licitacion.-

Garantia de fiel cumplimiento de contrato.

La garantia de cumplimiento del contrato se constituira por un monto equivalente al CINCO por
ciento (5%) del valor de las obras a ejecutar, presupuestadas en la oferta del proponente. Debera
ser presentada en la Unidad Asesora Juridico-Notarial la Intendencia de Rio Negro previamente
al otorgamiento del contrato definitivo correspondiente, debiendo quedar depositada en la
Seccion Tesoreria de la misma.

Las garantias podran constituirse:
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a) Deposito en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay en titulos de deuda publica
nacional o hipotecaria.

b) Fianza o aval bancario.

c) Poliza de seguro de fianza emitida por el Banco de Seguros del Estado, o cualquier
entidad aseguradora autorizada por la Superintendencia de Seguros del Banco Central del
Uruguay.

d) Deposito en Obligaciones Hipotecarias Reajustables.-

La cotizacion del dolar serd la del mercado interbancario, dolar tipo vendedor del dia de
constitucion de la garantia, la que se justificara por certificacion bancaria o certificado de Correo
de Bolsa.

Articulo 21° - DEVOLUCION DE GARANTIA

Una vez aceptada una de las propuestas por la Intendencia o cuando ésta haya rechazado todas
las propuestas, la Intendencia dispondra la devolucion de las garantias de mantenimiento de
propuestas la que operard a la simple presentacion del recibo correspondiente.

Cuando hayan transcurrido 90 (noventa) dias desde el dia siguiente al de la apertura de las
propuestas se devolveran también las garantias de los proponentes que asi lo soliciten.

Al licitante a quien se adjudique la propuesta se le devolverd la garantia de mantenimiento de
propuesta, una vez que se consigne, la garantia de cumplimiento del contrato en la forma en que
se establece en el articulo 24. El cincuenta por ciento de la garantia de cumplimiento de contrato
podré ser devuelto cuando se haya obtenido la habilitacion final de la obra y cincuenta por ciento
restante, al vencimiento del plazo del contrato y recibida el Complejo de conformidad con la
Intendencia.-

Articulo 22° - ADJUDICACION

La Administracion se reserva el derecho de adjudicar la Licitacion a la oferta que considere mas
conveniente.

La Administracién se reserva también el derecho a su exclusivo juicio, de rechazar todas las
propuesta, sin generar ningun dafo y perjuicio ni reclamos de ninguna especie.

La adjudicacion de la Propuesta seleccionada quedard sometida a la condicion resolutoria de
presentacion por el adjudicatario del proyecto definitivo en el término de 90 (noventa) dias
calendario a partir de la suscripcion del contrato que contenga dicha condicion resolutoria. Dicho
Proyecto definitivo deberd cumplir con las condiciones de presentacion vigentes en la Direccion
General de Planificacion, y obtener su autorizacion.

Aceptado el proyecto definitivo, se perfeccionara la adjudicacion y el contrato incluyéndose
aquel como anexo.

Rechazado el proyecto definitivo, o vencido el plazo de 90 (noventa) dias caducard Ia
adjudicacion y podra adjudicarse en iguales condiciones a la oferta subsiguiente.

Conjuntamente con el proyecto definitivo debera adjuntarse la némina de materiales y equipos a
importar sujetos a exoneraciones fiscales en el articulo 13 del presente pliego.

Articulo 23° - INTERVENCION PREVENTIVA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
La vigencia del contrato de concesion, quedara supeditada a la intervencion preventiva de
legalidad del gasto por el Tribunal de Cuentas de la Republica.

Articulo 24° - GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

El proponente a quien se adjudique la concesion se notificara de la resolucion respectiva. Dentro
de un plazo de 10 (diez) dias a partir del siguiente a esa fecha, depositara garantia de fiel
cumplimiento de contrato conforme a lo establecido en el articulo 20.

Articulo 25° - RESCISION DEL CONTRATO

La Administracién podra rescindir el contrato con pérdida de garantia, toda vez que la firma
adjudicataria incurra en contravencion de las obligaciones estipuladas en el mismo, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que deriven del hecho.
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Articulo 26° — MORA
Se estipula la mora automatica para todas las obligaciones que emerjan del presente.-

Articulo 27°- TELEGRAMA COLACIONADO
Se establecen como validas las notificaciones y o comunicaciones realizadas por telegrama
colacionado, necesarias para la ejecucion de la presente licitacion —

Articulo 28° — PRESENTACION DE OFERTAS: Las ofertas podran presentarse hasta el dia
martes 27 de marzo de 2012 a la hora 12:00, UNICAMENTE en la Unidad de Licitaciones de
la I.R.N., 25 de Mayo N° 3242, esq. Avda. 18 de Julio de la ciudad de Fray Bentos y al teléfono
(456) 23261 al 65 int. 133.
Apertura de ofertas: La apertura de las ofertas de realizard ese mismo dia (martes 27 de marzo
de 2012) en el Salon de Actos “Guillermo Ruggia” I.R.N. (25 de mayo y 18 de Julio — Fray
Bentos).
Retiro de Pliegos de condiciones:

- Edificio Anexo I.R.N., calle 33 Orientales y Espaiia de la ciudad de Fray Bentos.

- Municipio de Young: 18 de Julio N° 1901

- Oficina de Montevideo: Yaguaréon N° 1407 Apto. 712.

- Congreso Nacional de Intendentes: Palacio Municipal 2° Piso.

- VALOR DEL PLIEGO: USS 1.000 (un mil délares americanos).
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I Introduccion

Entre las caracteristicas mas salientes del transito de la ciudad de Young estan el
atravesamiento por la ruta nacional n° 3, con un niimero importante de camiones y, el elevado
porcentaje de motos y ciclomotores con crecimiento acelerado en los ultimos afos.

A esas particularidades se suman las numerosas maniobras de riesgo como giros y
adelantamientos incorrectos, dudoso estado técnico de vehiculos, no utilizacion de elementos de
seguridad pasiva y, cruce de peatones “a mitad de cuadra”, entre muchos otros.

Por su parte, mas de cuarenta 6mnibus del transporte nacional y departamental realizan
sus servicios de ascenso y descenso de pasajeros en diferentes agencias y paradas, dispersas por
la red vial urbana, aunque con fuerte concentracion en la calle Montevideo (continuacion de ruta
3).

Sin embargo el nivel de servicio percibido por el usuario no es el mas adecuado. Entre los
problemas destacan las esperas y traslados con diverso grado de comodidad y seguridad, la
ubicacion de las agencias, el estado y uso de veredas y lugares de parada de 6mnibus.

Dentro de este marco se ha planteado la necesidad de un punto de concentracion de
omnibus para la ciudad de Young (en adelante, PUCOY).

Su objetivo es, con una inversion minima razonable, mejorar sustancialmente el nivel de
servicio y racionalidad del transporte departamental, nacional y eventualmente internacional y
turistico, en la situacion actual y en los proximos afios. Asimismo permitirda mejorar las
condiciones de circulacion vial la ciudad, al concentrar la llegada y partida de 6mnibus en un
lugar apropiado.

En tal sentido el predio limitado por las calles Vasco Nuiez, Artigas, Guayabos y avenida
Zeballos aparece como el mas conveniente para la implementacion. Algunas de las razones son
su ubicacion en zona de accesos al norte de la ciudad y proximo a la ruta 3 y ademas, su caracter
de predio publico.

En el marco del estudio de transito del PUCOY se efectuaron las siguientes tareas:

¢ Conteos de transito en intersecciones;

* Recabado y proceso de informacion de recorridos, horarios y parada de 6mnibus;

* Analisis de transito y transporte y, eleccion de alternativas de operacion de vehiculos;

* Disefio preliminar de accesos, andenes, espacios requeridos para el emprendimiento y
sefalizacion.

* A solicitud, también se ha verificado el proyecto de rotonda de acceso norte, de la
Direccién Nacional de Vialidad del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (DNV —
MTOP).
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En tal sentido el presente informe contiene cuatro capitulos ademas de esta introduccion y
las figuras anexas. '

Las caracteristicas generales del transito de la ciudad se presentan en el segundo de ellos.

El analisis del transito, incluyendo los conteos realizados y la informacion de recorridos y
horarios de transporte se resumen en la seccion tres.

Los elementos basicos para el disefio del emprendimiento se desarrollan en el apartado
cuatro.

Finalmente en el Gltimo capitulo se incluyen otros aspectos a contemplar.

' También se considera parte del informe el plano del pre disefio del PUCOQY, los archivos de fotografias y los dibujos que se entregan en un

CD.
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A) Caracteristicas generales

El departamento de Rio Negro cuenta con 53 989 habitantes segun el censo del afio 2004.
El incremento fue de alrededor de cuatro por ciento comparado con la cifra del afio 1996,
ubicandose como el noveno departamento de Uruguay, que en promedio aumentd un 2%. La
ciudad de Young se presenta con 15 759 habitantes y un crecimiento en el periodo 1996-'04 de
8%.

Sin embargo lo mas sorprendente es el incremento del parque automotor departamental:
mas de 9 700 autos y camionetas (14% mas) y de 13 750 motos y ciclomotores (27%, ambas
cifras respecto del parque matriculado de 1996).

La parte negativa son los 358 accidentes de transito con heridos leves, 32 graves y 6
mortales que arrojaron 390 heridos y 6 fallecidos, segun el ministerio del Interior, para el afio
2004. Con estas cifras el indice de siniestralidad es de mas 41 heridos o muertos cada mil
vehiculos, el sexto mas grave de los departamentos de Uruguay (que en conjunto un promedio de
35).

Las caracteristicas mas salientes del transito de Young son el atravesamiento de la ruta 3
(calle Montevideo) con un importante flujo de vehiculos pesados, el nimero creciente de motos y
ciclomotores y las frecuentes maniobras de riesgo por parte de conductores y peatones. Parte del
desorden se observa en los adelantamientos y giros a la izquierda no autorizados en la calle
Montevideo, salvo durante la eventual presencia de inspectores.

Un punto particularmente complicado es el acceso norte en donde confluyen la ruta 3 con
la avenida Zeballos. Esta tltima es de doble sentido de circulacion y uno de los ejes de la trama
vial urbana. El angulo en que se interceptan ambas vias resulta altamente para los vehiculos que
utilizan la trayectoria desde el norte hacia Zeballos y los de ruta 3 hacia el norte, sin ningun tipo
de canalizacion o desvio para separar ambas maniobras en conflicto.

Acceso norte a ciudad de Young

Camioén realizando maniobra de adelantamiento a otro, en la
calle Montevideo y Vasco Nuiez.

2 . . . Lo ~ . .
Estas cifras han experimentado un aumento sustancial en los Gltimos dos afios, particularmente en los birrodados.
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Vista panoramica de Young (hacia sur)

Acceso norte a la ciudad. Detalle de sefializacion

Tt B, Zeballos cercana a ruta 3
| |

La zona de los alrededores del proyecto PUCOY estd conformada por calles relativamente
anchas (10 a 11 metros para Guayabos, Vasco Nufiez, Artigas y Montevideo, Zeballos tiene mas
de 8,6 m por en cada calzada y cantero proximo de un metro) con un uso de suelo residencial de
muy baja densidad demografica y, en primera observacion, terrenos de caracter publico o similar.
Las veredas, en donde existen, son de unos tres metros.

Los volimenes de transito, salvo las dos vias ya mencionadas, son bajos con
predominancia de motos, ciclomotores y bicicletas.

Vasco Nuilez y Montevideo
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Otra imagen de Vasco Nufiez y Montevideo

Ruta 3 antes de Vasco Nuifiez, zona de posible construccion
de calle de acceso a Young.

Ruta 3 antes de Vasco Nuifiez, zona de posible
construccion de calle de acceso a Young.
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Predio publico sugerido para la ubicacion del PUCOY

Sefializacion de calle Montevideo, en un poste sefial de
prohibicion de retorno y giro a la izquierda. Linea de eje
blanca.
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Calles de los alrededores de proyecto PUCOY
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VI)  Analisis de transito y transporte

A fin de evaluar y ponderar las ventajas y desventajas de las alternativas de recorridos de
entrada y salida de émnibus al emprendimiento, asi como para conocer las condiciones de
comodidad y seguridad de la circulacion en las areas proximas y en el acceso norte de la ciudad
en particular se realizaron conteos de transito y estudios de transporte de pasajeros.

Conteos de transito

Durante el mes de marzo de 2008 se realizaron conteos clasificados de vehiculos en las
intersecciones de Montevideo y Guayabos y de la primera con Av. Dr. Zeballos a fin de
determinar las caracteristicas operacionales del transito. Los mismos han permitido conocer el
comportamiento de la circulacion y poder detectar y ponderar conflictos actuales.

Los aforos se efectuaron del viernes 7 al 14, de 7 a 10 horas y de 15 a 17 h, con personal
especialmente capacitado al efecto.

Los principales movimientos son los que circulan por Montevideo, entre 260 y 360
vehiculos en ambos sentidos, durante la hora pico vespertina. Esta via presenta un importante
nimero de vehiculos pesados (17 a 23% de camiones y hasta 4% de 6mnibus) y de motos y
ciclomotores (también 17 a 23%). Los giros hacia Guayabos, desde Montevideo, no superan el
6%. Los volimenes de atravesamiento de la calle Montevideo son bajos (10 a 20 en la hora).

Estos valores son inferiores al 20% de la capacidad de una via urbana de 10 m de ancho
de doble sentido de circulacion (2 200 vehiculos por hora).’ Por esta razon ninguna de estas calles
ni intersecciones presenta problemas de capacidad, con niveles de servicio A o B, dependiendo
del acceso y del movimiento (giro o directo) del que se trate.*

La avenida Zeballos procesa un volumen menor, entre 80 y 160 en ambos sentidos. Los
camiones no superan el 10%, en tanto entre 28 a 37% son motos o ciclomotores.

Segun datos de la DNV del MTOP, la ruta 3 en las proximidades de Young procesa mas
de 1500 vehiculos por dia, en ambos sentidos. De ellos un 73% son autos y utilitarios, 5%
6émnibus y 22% camiones’. Todas estas cifras permiten corroborar que los volimenes manejados
son los del siguiente dibujo.

3 Ayuntamiento de Madrid, “Instruccion de Via Publica”, diciembre de 2000. Ficha 4.2

El nivel de servicio es una medida de la calidad de operacion del transito de una via o interseccion, con o sin semaforos. Se definen niveles
correspondientes a intervalos de valores de velocidad, tiempo de viaje o demoras. Son 6 niveles: A (el mejor), B, C, D, E (mayor cantidad de

vehiculos procesados o capacidad) y F (el peor).

5 L, . . . . . .. . . ,
En el transito promedio diario anual no se contabilizan ciclomotores, motos o bicicletas. El volumen de camiones articulados, segin

clasificacion de la DNV del MTOP, los de mayor tonelaje, es de alrededor de 15%.
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Volumenes horarios de transito en periodos pico, marzo 2008

Composicién de transito, marzo 2008, periodos pico
Calle Montevideo (Ruta 3)

CAMION 17-23%

2-4% BUS

4-9% BICI
AUTO 50-56%

17-23% MOTO

Avenida Zeballos

1-3%
BUS CAMION 5.10%,

5-13% BICI

AUTO 46-52%

28-37%MOTO
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Estudios de transporte de pasajeros

Debido a su ubicacion sobre una de las rutas nacionales mas importantes del pais, por
Young pasan lineas de transporte nacional de pasajeros de larga distancia, con origen o destino en
Montevideo y ciudades del litoral (Salto y Paysandi). También transitan algunos servicios
internacionales y turisticos hacia Argentina.

Un total de nueve empresas poseen agencias o locales de expedicion de pasajes, recepcion
y entrega de cartas y encomiendas. En general no tienen el tamafio ni las comodidades necesarias
para los eventuales pasajeros que realizan la espera de los servicios o, para la cantidad de
paquetes que se procesan.’

Ademas las oficinas de cada empresa estan separadas varias centenas de metros, por lo
que posibles transbordos o eleccion de horarios para viaje son intrincados y complejos para los
usuarios.

Todos estos aspectos fueron observados y eran comentario constante en las personas que
fueron contactadas durante el presente trabajo. Peor ain se ha percibido un cierto
acostumbramiento a la situacion ya que muchos pasajeros son habituales y, en cierta medida, “ya
aceptan” los incomodos traslados y demoras.

Asimismo durante los momentos de llegada, detencion y salida de Gmnibus se suceden los
conflictos. Uno de ellos son los peatones atravesando la calle Montevideo a “mitad de cuadra”,
compartiendo la via publica con camiones y automoviles, no siempre circulando a velocidades
moderadas. Esta situacion se complica mas aiun pues el ancho qtil de la calle se ve reducido por el
omnibus parado.

Otro problema es el eventual estacionamiento a contramano a fin de evitar lo antes
sefialado y, dejar el coche en la misma vereda de la agencia. Si bien disminuye algunos riesgos,
de esta forma se ejecutan dos trayectorias sumamente peligrosas, al llegar y salir, invadiendo el
sentido contrario de circulacion de la otra senda de la calle Montevideo.

Se han efectuado comunicaciones a las empresas a fin de evitar las paradas a contramano
e indicando que se debera realizar una maniobra de lazo, alrededor de la manzana, para que los
coches estacionen del lado correcto. Sin embargo la presencia de vehiculos particulares proximos
a las esquinas de esas manzanas, dificulta el giro de las unidades.

La mayoria de los recorridos de las lineas interdepartamentales son de ida y vuelta por la
ruta 3. Aquellos coches que paran en la ciudad lo hacen en la agencia correspondiente a su
empresa, ubicada a uno u otro lado de la calle Montevideo. ’

Por su parte los recorridos de ingreso o salida por ruta 25 (calle 18 de Julio) con destino o
provenientes de localidades de la zona este del departamento o bien desde Fray Bentos, son por
calles internas como Las Piedras, Rivera, Rincon, Asencio, 19 de abril y Diego Young.

®  Personal de la sucursal Young de Agencia Central S.A., Chadre S.A., Sabelin S.R.L. y Edel Ltda. indic6 que manejan un promedio de cinco

mil paquetes mensuales.

En el material adjunto se presenta un mapa en Autocad elaborado por profesionales de la Junta Local de Young, con recorridos y ubicacion
de agencias. COPAY y AGENCIA CENTRAL estan en la acera este de la calle Montevideo, Nuiiez y Vittori del lado opuesto, las demas
empresas departamentales estan sobre la calle 25 de agosto, 18 de julio y Asencio.

7
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Fotografias de agencias y 6mnibus durante embarque y desembarque de pasajeros, marzo 2008

Detalle de servicios de transporte por émnibus *

En total nueve empresas de transporte operan regularmente en Young. Tres de ellas
poseen lineas de larga distancia a nivel nacional y las otras seis llegan a otras localidades del
departamento y a la ciudad de Paysandu. Las empresas AGENCIA CENTRAL (asociada con
CHADRE y SABELIN), COPAY y NUNEZ tienen como destinos principales Montevideo, Salto
y Paysandu, con més de treinta servicios (ida y vuelta) por dia laboral promedio.

Las seis empresas departamentales tienen servicios a Fray Bentos, Paso de los Mellizos,
Sarandi de Navarro y Grecco. En total son unos coches dieciséis diarios. °

Otras empresas (por ejemplo EL NORTENO, EGA, ENCON) brindan servicios
nacionales e internacionales, pasando por calle Montevideo y s6lo en algunas ocasiones captan o
dejan pasajeros en la ciudad.

En la tabla siguiente se presenta una lista de los servicios de transporte que arriban o salen
de Young, con nombre de empresa, horario aproximado, destino y origen. La misma fue
confeccionada con datos suministrados por personal de la Junta Local, la que a su vez los solicito
de las empresas. '

No todos los dias. El nimero de coches es mayor.

En el material adjunto se presenta un mapa en Autocad elaborado por profesionales de la Junta Local de Young, con recorridos y ubicacion
de agencias.

Solamente AGENCIA CENTRAL S.A., CHADRE S.A., SABELIN S.R.L., VITTORI LTDA., NUNEZ, JOTA ESE S.R.L., COPAY y DHO
entregaron datos por parte de agencieros, empleados o empresarios. El resto, no.

10
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EMPRESA Horario DESTINO ORIGEN
aproximado

NUNEZ 01:30 MONTEVIDEO
AGENCIA CENTRAL | 01:35 MONTEVIDEO SALTO
COPAY 02:10 PAYSANDU MONTEVIDEO
COPAY 02:35 MONTEVIDEO PAYSANDU
AGENCIA CENTRAL | 03:00 MONTEVIDEO SALTO
NUNEZ 03:15 PAY-SALTO
AGENCIA CENTRAL | 03:40 SALTO MONTEVIDEO
AGENCIA CENTRAL | 04:30 SALTO MONTEVIDEO
COPAY 05:45 MONTEVIDEO PAYSANDU
AGENCIA CENTRAL | 06:00 MONTEVIDEO GUICHON
VITTORI 06:10
JOTA ESE 06:30 FRAY BENTOS YOUNG
DHO 08:00 YOUNG GRECCO
PLAMA 08:00 PAYSANDU FRAY BENTOS
STOSKY 08:00 PASO MELLIZO YOUNG
TEXA 08:00 SARANDI YOUNG
NUNEZ 09:15 MONTEVIDEO
VITTORI 09:45
AGENCIA CENTRAL | 10:00 GUICHON MONTEVIDEO
NUNEZ 10:30 PAY-SALTO MONTEVIDEO
JOTA ESE 11:45 YOUNG FRAY BENTOS
COPAY 12:05 MONTEVIDEO PAYSANDU
VITTORI 13:10
NUNEZ 15:10 MONTEVIDEO
COPAY 15:10 PAYSANDU MONTEVIDEO
PLAMA 15:15 FRAY BENTOS PAYSANDU
AGENCIA CENTRAL | 15:30 MONTEVIDEO SALTO
DHO 16:00 GRECCO YOUNG
STOSKY 16:00 YOUNG PASO MELLIZO
AGENCIA CENTRAL | 16:05 MONTEVIDEO SALTO
AGENCIA CENTRAL | 16:20 SALTO MONTEVIDEO
AGENCIA CENTRAL | 16:30 MONTEVIDEO GUICHON
NUNEZ 16:30 PAY-SALTO
TEXA 16:30 YOUNG SARANDI
AGENCIA CENTRAL | 17:00 SALTO MONTEVIDEO
VITTORI 17:10
JOTA ESE 17:15 YOUNG FRAY BENTOS
JOTA ESE 17:15 FRAY BENTOS YOUNG
COPAY 18:15 MONTEVIDEO PAYSANDU
AGENCIA CENTRAL | 18:25 SALTO MONTEVIDEO
COPAY 19:00 PAYSANDU MONTEVIDEO
AGENCIA CENTRAL | 19:30 MONTEVIDEO SALTO
AGENCIA CENTRAL | 20:15 MONTEVIDEO SALTO
AGENCIA CENTRAL | 21:20 SALTO MONTEVIDEO
AGENCIA CENTRAL | 21:45 SALTO MONTEVIDEO
AGENCIA CENTRAL | 21:45 GUICHON MONTEVIDEO
COPAY 22:45 PAYSANDU MONTEVIDEO

El total de servicios diarios es un poco inferior a cincuenta, sin embargo el nimero coches
que los realizan es superior a esa cifra debido a los llamados “acoplados” en los horarios de
mayor movimiento de pasajeros. En particular los periodos punta son cercanos al inicio de las
vacaciones estivales o invernales, las fiestas de fin de afio y semana de turismo.

La mayor concentracion de servicios se verifica entre las 16 y 16:30 horas, de un dia
laboral estandar.
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Con esta cantidad de coches diarios, junto con la distribucion de conteos de transito, el
numero de pasajeros y las formas de ascenso (prepagos, tarjeta) el niimero necesario de
plataformas de embarque (y desembarque) es cinco."

""" Lucia Barros de Mesquita “Metodologia de dimensionado de plataformas en terminales de transporte carretero de pasajeros”, San Pablo,

Brasil.
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4. Disefio preliminar de punto de concentracion de 6mnibus

Accesos

En primera instancia fueron analizadas dos alternativas para los recorridos de entrada y
salida al predio:

La primera (opciéon A) es de menor costo pues, ademads de la construccion del PUCOY,
solo requerirad de sefalizacion, cambios de recorridos y algunas obras locales en esquinas y en
paradas de transporte colectivo. El aspecto negativo de esta solucidon es que no prioriza ni mejora
el acceso desde el norte, en especial si se construye la rotonda en ruta 3 y Zeballos.

La opcion B incluye la construccion de una calle lateral a Montevideo, al norte de Vasco
Nufiez, para jerarquizar el acceso a la ciudad en un punto (Vasco Nufiez y Montevideo). También
requerira de pequefias obras viales y de sefiales de transito y marcas en el pavimento. Su mayor
desventaja es el costo asociado a la obra de la calle lateral, aunque este valor es un porcentaje
pequeio de la inversion en el edificio del emprendimiento.

A continuacion se describen recorridos de ingreso y salida de cada opcion.

Opciodn A.

Recorridos de ingreso (color rojo)

* Desde el sur: Montevideo, giro derecha, Guayabos, giro izquierda, Artigas, giro derecha,
PUCOY.

* Desde el norte: Montevideo, giro derecha, Vasco Nufiez, giro izquierda, Rio Negro, giro
izquierda Guayabos, giro izquierda, Artigas, giro derecha PUCOY.

* Desde Zeballos: Giro izquierda Guayabos, giro derecha, Artigas, giro derecha PUCOY.

Recorridos de salida (color azul)

* Hacia el sur: Zeballos, giro derecha, Guayabos, giro izquierda, Montevideo. Una opcion para
evitar concentrar movimientos en Guayabos y Montevideo es: Zeballos, giro derecha,
Guayabos, giro derecha Artigas, giro izquierda, Vasco Nufiez, giro izquierda, Montevideo
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Hacia el norte: Zeballos, giro derecha, Guayabos, giro derecha Montevideo. Otras opciones
son: Zeballos, giro derecha, Guayabos, giro derecha Artigas, giro izquierda, Vasco Nufiez,
giro derecha, Montevideo o Artigas, Vasco Nufez, Zeballos.

Hacia Zeballos: Giro derecha, Zeballos.

Consideraciones de la opcion A:

Menores costos pues la inversion se reducira al edificio y areas conexas del PUCOY
(estacionamiento, playa de maniobras, sefializacion)

Necesidad de control permanente para evitar estacionamiento de vehiculos, en especial en las
esquinas de la zona comprendida entre Vasco Nufiez, Rio Negro, Guayabos y Zeballos.
Idealmente se debiera establecer un sélo sentido de circulacion para Vasco Nufiez (desde
Montevideo a Rio Negro), Rio Negro desde Vasco Nufiez a Guayabos y Guayabos desde Rio
Negro a Montevideo.

No resuelve satisfactoriamente el ingreso a la ciudad de los vehiculos que provienen del norte
(deberian hacer la misma maniobra de los 6mnibus pero, salvo vigilancia permanente y una
intensa campana al respecto, la tendencia sera seguir girando en lugar prohibido a la
izquierda).

Opcién B.

Recorridos de ingreso (color azul)

8. Desde el sur: Montevideo, giro derecha, Vasco Nufiez, giro derecha, Zeballos, giro
derecha, PUCOY.

9. Desde el norte: Montevideo, giro derecha tomando calle nueva, giro izquierda,
Vasco Nufiez, giro derecha, Zeballos, giro derecha, PUCOY.

10. Desde Zeballos: Giro izquierda, Guayabos, giro derecha, Artigas, giro derecha,
Vasco Nufiez, giro derecha, Zeballos, giro derecha, PUCOY.

Recorridos de salida (color rojo)

Hacia el sur: Artigas, giro derecha, Vasco Nufez, giro derecha, Zeballos, giro derecha,
Guayabos, giro izquierda, Montevideo.
Hacia el norte: Artigas, giro derecha, Vasco Nuiiez, giro izquierda, Zeballos.
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* Hacia Zeballos: Artigas, giro derecha, Vasco Nuiez, giro derecha, Zeballos.

Consideraciones

* Mejora sensiblemente el acceso norte de la ciudad. Todos los vehiculos que anteriormente
accedian por Zeballos realizando una riesgosa maniobra de giro izquierda directa, ahora lo
haran con mejores condiciones de seguridad.

* Mayores costos por inversiones en calle de acceso (probablemente en predio oficial) y
semaforos en Vasco Nufiez y Montevideo.

* Establecer un sélo sentido de circulacion para Vasco Nufez (desde Rivera a Zeballos), y
Guayabos desde Zeballos a Montevideo.

* Prohibir el estacionamiento y la detencion en las calles del area en particular en las esquinas y
a quince metros de la misma hacia cada direccion por razones de seguridad, para permitir la
visibilidad de vehiculos que se aproximen y a fin de no obstaculizar el giro de vehiculos, en
particular de 6mnibus.

La opcion elegida, a fines de presentacion del proyecto de PUCOY, es la B.

Proyecto de PUCOY

El proyecto de punto de concentracion de émnibus de la ciudad de Young procura, con
una inversion minima y razonable, dos mejoras sustanciales:
1. Favorecer la prestacion a los usuarios y empresas y, en segundo lugar,
2. Aumentar los niveles de servicio de transito de calles e intersecciones de la trama urbana
en general, al racionalizar recorridos y paradas de los 6mnibus.

Asimismo permitird controlar con mayor efectividad el cumplimiento de las normas
vigentes de transporte en cuanto a horarios, tarifas y también desarrollar otros atributos de
satisfaccion al usuario (informacion y areas comodas con servicios durante la espera). Dichas
prestaciones sean basicas o complementarias se definirdn en el proyecto definitivo del PUCOY.
Algunas de ellas son: bafios, guarda de equipajes, centros de comunicacidon, iluminacion,
vigilancia y limpieza interna.

Los 6mnibus ingresaran y saldran por los recorridos ya explicitados en cada opcion. Se
utilizaran las calles Vasco Nufiez, Zeballos, Guayabos y Artigas. El acceso mayoritario de
peatones, automodviles y motos y ciclomotores sera desde el sur, por Zeballos o bien por
Montevideo.

El movimiento problemaético sera el giro desde Montevideo a la derecha tomando Vasco
Nufiez, que se soluciona estableciendo un sélo sentido de circulacion a Vasco Nuiiez entre
Rivera y Zeballos y mejorando el radio de giro de la esquina sureste.

Se utilizaron las siguientes caracteristicas generales para el disefio:

El vehiculo de proyecto utilizado es el émnibus largo de 2,6 m de ancho, 13,7 m de largo,
entre 12 y 13 m de radio de giro minimo de la rueda externa delantera y entre 8 y 9 m de
radio minimo de giro de la rueda interna trasera. En Uruguay las dimensiones méaximas para
un 6mnibus de corta, media y larga distancia son 2,60 m de ancho, 4,10 m de alto y 14 m de

largo."

. Otros parametros de disefio son: esquinas proximas al emprendimiento de 10 m de radio y
distancia de visibilidad de parada 50 m.

. La entrada principal de 6mnibus es por la avenida Zeballos y la salida por Artigas,
manteniendo el carril de circulacion derecho. Las embocaduras son de ocho metros.

. Numero de plataformas para embarque y desembarco: seis. Esas son suficientes para
absorber picos de demanda de hasta 80 partidas diarias.

. Cada plataforma tiene una longitud de nueve metros, anchura de tres metros y 2,5 m de

separacion (zona de recepcion de equipajes).

Fuente: Decreto del Poder Ejecutivo n° 134/998 de 27/V/998, art. 1° modificatorio del Reglamento Nacional de Circulacion Vial.
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. La playa de maniobras es amplia y se dispone de un area suficiente para que cierto
nimero de coches puedan esperar turno, en caso de estar ocupadas todas las plataformas.
. El estacionamiento para automoviles se dispuso sobre Artigas, esquina suroeste, por estar

proximo al acceso mayoritario por Zeballos. En primera instancia se plantea con espacios de
5 por 2,5 m y separacion de seis m. *. Una plaza debe ser reservada para discapacitados. '

* El acceso de taxis o de automoviles, motos y ciclomotores para ascenso o descenso de
pasajeros se hara por la calle Guayabos en una calle lateral construida especialmente. Para la
espera de taxis y el estacionamiento de motos y ciclomotores se puede disponer del area
ubicada en la esquina sureste del PUCOY.

* Las embocaduras de acceso para automdviles y taxis son de cinco metros de anchura.

* Un aspecto a tener en cuenta es el acceso y circulacion peatonal, tratando que los
movimientos de llegada y salida del emprendimiento se efectien atravesando la menor
cantidad de conflictos con vehiculos motorizados y, en caso de hacerlo, disponer de la
sefalizacion necesaria y suficiente (cebras, vallas). Especial atencion merece la disposicion
de rampas para discapacitados. Las veredas en las zonas de alta concentracion de usuarios,
en particular con equipajes serd de cuatro metros como minimo (en el resto, tres metros). Las
maximas pendientes longitudinales en areas seran menores al 5% y las transversales de un
minimo de uno y maximo de 2%. La altura de cordones estara entre 14y 16 cm.

En los dibujos anexos se presentan figuras con los barridos (area cubierta por los
omnibus, y en algin caso autos) al ingresar y salir al emprendimiento para cada una de las
direcciones posibles (norte, sur y Zeballos) y realizando maniobras de entrada y salida del area de
embarque, a fin de detectar conflictos con limites de construcciones, como cordones y paredes o
con otros vehiculos estacionados.

El costo del proyecto PUCOY ascendera aproximadamente a USD 600 mil del edificio
(ver fotografias de algunos tipos de techo y plataformas en Uruguay) y areas conexas, calle de
acceso entre Montevideo y Vasco Nufiez (alrededor de USD 50 mil), nueva boca de alcantarilla
de ruta 3 y sefializacion vial."

Los recorridos de acceso del transporte de pasajeros seran por ruta 3 y ruta 25 (calles
Montevideo y 18 de Julio) y algunas vias internas que permitan los giros en las esquinas (posibles
prohibiciones de estacionar y mejoras de radios de giro) y que cuenten con pavimentos adecuados
(resistencia, estado superficial bueno, sin problemas de agua, etc.).

Una vez en operacion el PUCOY se debera establecer recorridos de ingreso y salida a la
ciudad y un sistema de paradas alejadas del mismo (zona de exclusion). En primera instancia se
aconseja que las mismas se ubiquen sobre la calle 18 de Julio o en vias proximas al oeste de calle
Larrafiaga y al este de calle Soriano. Se realizard difusion de las mismas y serdn sefializadas
adecuadamente.

3 En uno de los dibujos se plantea una separacion mayor.

14 p Lo . . . . . . .
Se trata que los vehiculos, tanto 6mnibus como peatones realicen los recorridos mas seguros y cortos posibles sin maniobras de riesgo, con
pocos o ningun atravesamiento de trayectorias en conflicto.

15 L . . . . .
Los costos presentados son muy preliminares debiendo verificarse ademas de agregar impuestos y cargas sociales.
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5. Otros aspectos a contemplar

Rotonda en ruta 3 y Zeballos

Ante el proyecto presentado por la Direccion Nacional de Vialidad, se coincide en el
enfoque y disefio preliminar, sobre todo con el establecer un so6lo sentido de circulacion de
Zeballos al norte. Se ha realizado, no obstante, la verificacion de la propuesta entregada con los
movimientos de camiones 15 m y de 19 m, a velocidad reducida. Con los primeros no existe
problema alguno, aunque se aconseja bordear la misma con cordones que puedan montarse
(“peraltados”). En cambio si se prevén movimientos de camiones grandes (19 m), en especial
giros, corresponderia modificar la rotonda, en cuanto a dimensiones y tipo de cordones. '

Camiones de 15 m giros

l‘- - - i
Camiones de 15 m, movimientos directos
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!¢ Se adjuntan dibujos con las alternativas estudiadas.
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Elementos de disefio de centrales o puntos de concentracion de dmnibus

Las cédulas normativas de la Secretaria de Desarrollo social de México senalan que las
centrales provisionales de autobuses de pasajeros contardn con el visto bueno de las autoridades
municipales y tendran como minimo: sale de espera, taquilla, sanitarios publicos, andén de
ascenso y descenso de pasajeros y patio de maniobra. Las centrales deben estar vinculadas con la
vialidad regional y las principales vias urbanas, en zonas donde no interfieran con la actividad
urbana normal. Entre los requerimientos minimos de infraestructura y servicios para la jerarquia
urbana tipo medio (ciudad entre 10 y 50 mil habitantes) estdn como indispensables: agua potable,
alcantarillado y/o drenaje, energia eléctrica, alumbrado publico, teléfono y recoleccion de basura.
La pavimentacion y el transporte publico local aparecen como recomendables. A manera de
ejemplo para 20 cajones se requiere una hectarea. De ella 1 884 m? son cubiertos para sala de
espera (792 m?), taquillas (80 m?), entrega y recepcion de equipaje (16 m?), locales comerciales
(150 m?), sanitarios publicos (66 m?), restaurante (50 m?), administracion (126 m?), caseta de
control (4 m?), andén de ascenso y descenso (360 m?), 240 m? para cajones de abordaje cubiertos.
La superficie descubierta (8 242 m?) se distribuye en cajones de abordaje (480 m?), patio de
maniobras (720 m?), otros 720 m? para estacionamiento de autobuses de guardia, 660 m*> APRA
estacionamiento publico de 30 automdviles, 328 m? para paraderos de transporte urbano y taxis.
Por ultimo sugiere disponer de 5 334 m? para plaza de acceso y areas verdes.

Lineamientos generales de ordenanza de PUCOY

Previo a la entrada en operacion del punto de concentracion de dmnibus se presentara a
consideracion de la Junta Local un proyecto de reglamento general del PUCOY. El mismo debe
regular el funcionamiento de las diferentes areas y la prestacion de servicios de transporte de
pasajeros por parte de las empresas que sean usuarias, ademas de las otras prestaciones
relacionadas y uso de las instalaciones, locales y demas espacios (taximetros, equipajes, areas
comerciales y estacionamientos, entre otras). En particular algunos de los capitulos de la
ordenanza seran:

o Ambito de aplicacion, finalidad, organizacion y funcionamiento

o Plataforma, playa de maniobras y su utilizacion. Entre otros aspectos se
desarrollaran los tiempos y formas de permanencia y circulacion de 6mnibus
(p.ej., puertas abiertas, motor apagado, ingreso hasta quince minutos antes de la
salida, etc.), sistema de anuncios en el 4rea interna, formas de ascenso y descenso
de pasajeros y carga y descarga de correspondencia y mercaderias.

o Empresas de transporte. Se tratara lo relativo a toques de andén, tasa por el
servicio, formas de pago, recorridos y puntos de parada fuera del PUCOY en area
urbana, con posible zona de exclusion, horarios de funcionamiento de las agencias
(p. ¢j. Treinta minutos antes y después del horario de salida de cada servicio),
formas de traslado de encomiendas.

o Derechos y obligaciones de los usuarios como por ejemplo uso de areas internas y
externas, estacionamiento publico, formas de denuncias, quejas, reclamos o
sugerencias y, prohibicion de circulacion de autos particulares y de peatones en la
playa de maniobras.

o Servicios de atencion al usuario: tipos, formas y funcionamiento de taximetros,
remises, traslados turisticos o similares. Entre otros aspectos regularia el
funcionamiento de las paradas, la no limpieza en via publica y el servicio de
telefonia o similar.

o Por ultimo se incluirdn disposiciones generales (p. €j. Servicios de vigilancia
interna, otras actividades comerciales en el ambito del emprendimiento,
prohibicion de vendedores ambulantes, animales) y las sanciones a las violaciones
a lo indicado en los diferentes articulos de la ordenanza.
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Paradas de transporte en via publica

Las paradas de 6mnibus fuera de la zona de exclusion deberan responder a un disefio
especifico de cada lugar de acuerdo al siguiente esquema:

Velocidede de antrada do Valooidad de Nagada del
welculo 20 kmih vehiculs 20 kmh Esquema de parada de
Walocidade de saida da Wetocldad de partids del .
weiculs 10 kmdh vehiculo 10 kmh omnibus fuera de zona de
exclusion a definir
(prohibicion de ascenso y
descenso de pasajeros)
- -
- -
_i_ﬁ:;m m ) o022 E
A
I 14 m _J. N l -L ___|_2__I1'I -I "
1 &4 i3 m | 18 m |

Inspeccion técnica de 6mnibus

Un aspecto relevante para mantener y aun mejorar el nivel de servicio percibido y la
seguridad en el transito es verificar que los 6mnibus, en especial los de servicios departamentales,
tengan certificado de aptitud técnica, respondiendo a controles de luces, frenos, direccion y
neumaticos, por lo menos."’

17 .. . . . . ., . .. .
El servicio en la actualidad lo presta una empresa concesionaria, controlada por la Direccién Nacional de Transporte del Ministerio de

Transporte y Obras Publicas.
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Sefializacion vial

Las principales vias objeto de sefializacion seran Montevideo y Zeballos en el area proxima al
emprendimiento. En las paginas siguientes se muestran algunas de las sefales verticales
necesarias. En el proyecto definitivo, la Junta Local incluira las sefiales viales y demarcacion del
pavimento de acuerdo al Manual Interamericano de Dispositivos para el Control del Transito en
Calles y Carreteras y a las publicaciones de sefializacion vertical, horizontal y de obras de la
DNV del MTOP.

Con los volumenes actuales y en caso de disponer de un sentido de circulaciéon de Vasco
Nufiez entre Rivera y Zeballos, no se hace necesario por razones de servicio, la instalacion de
semaforos de dos fases en la interseccion de Nufiez con la calle Montevideo. Sin embargo por
razones de seguridad estaria en el rango de lo recomendable.

MONTEVIDEO

CENTRO
PUCOY

1,8 m

CENTRO 0.45m




DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO,
PLANIFICACION TERRITORIAL Y URBANISTICA

L RioNegro

GOBIERNO DEPARTAMENTAL

—>
|

Minimio 30 cm
| e

con cqrdon o015 7

m si no hay acera

2,1m

acera

pavimento |




DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO,
PLANIFICACION TERRITORIAL Y URBANISTICA

- RioNegro

GOBIERNO DEPARTAMENTAL

Fotografia de plataformas de embarque de terminales de Urugua
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