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CAPITULO I.

INTRODUCCION. MODELO TERRITORIAL PROPUESTO
MEMORIA DE ANALISIS.

JULIO 2012.



MARCO NORMATIVO.-

En virtud de la sancion de la Ley N° 18.308 Ley de Ordenamiento
Territorial 'y Desarrollo Sostenible, del 18 de junio de 2008, su
modificatoria Ley 18.367 y su Decreto reglamentario 221/009, y en
especial lo establecido en el articulo 3, de la citada norma, donde
define que “el Ordenamiento Territorial es el conjunto de acciones
transversales del Estado que tienen por finalidad mantener y mejorar
la calidad de vida de la poblacién, la integracion social en el territorio
y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable vy
democréatico de los recursos naturales y culturales.

El ordenamiento territorial es una funcién puablica que se ejerce a
través de un sistema integrado de directrices, programas, planes y
actuaciones de las instituciones del Estado con competencia a fin de
organizar el uso del territorio.

Para ello, reconoce la concurrencia de competencias e intereses,
genera instrumentos de promocion y regulaciéon de las actuaciones y

procesos de ocupacion, transformacion y uso del territorio” (LOTDS).

Lo indicado en el articulo 4, como materia, y en el articulo 5°, como
principios rectores del ordenamiento territorial y desarrollo sostenible
de la Ley N° 18.308 Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, del 18 de junio de 2008, son los conceptos que
sustentan al instrumento, Plan Local del Centro Poblado Los

Arrayanes y su zona de influencia.



RIVERA

@,
Tacuare mbd

TACUAREMBO

.+ BURAINO

TREINTA ¥ TRES
ol'nelniny Tras

Rio de la Plata




Ubicado sobre la ribera norte del rio Negro, en el departamento de
Rio Negro, frente a la ciudad de Mercedes, capital del Departamento

de Soriano.

El Centro Poblado se ha transformado con el devenir del tiempo en
un lugar natural y agreste, que preserva una vegetacion nativa,
ubicado geo-estratégicamente en el limite departamental Rio Negro-
Soriano, con presencias muy fuertes y destacables, vinculado
fisicamente con la ciudad de Mercedes, estableciendo una cercania
permanente, pero manteniendo su identidad y caracteristicas

propias.

El marco legal que lo regul6 fue la Ley 10.866, Ley de Formacion de
Centros Poblados y Normas Complementarias, del 25 de setiembre
de 1946 y su Decreto Reglamentario, de aplicacion directa en las

areas rurales inmediatas.

Como antecedente reciente se tiene el avance del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial para la ciudad de Fray Bentos
y su microrregion que lo contiene en su analisis y ponderaciéon de

sus particularidades, incorporando al Centro Poblado al

ordenamiento del territorio departamental, siendo parte de la légica
de intervencién por parte del Gobierno Departamental que impulsa
los procesos de desarrollo en forma integrada y sostenible,
buscando la eficiencia en la gestién sobre el propio territorio, con la

creacioén de este instrumento de planificacion.

En el escenario descripto, se realizé un diagndstico de situacion
donde se establecieron lineamientos y criterios para el ordenamiento
del Centro Poblado Los Arrayanes, delimitando areas para el
crecimiento futuro del mismo, atendiendo sus bordes internos y
externos definidos en el &mbito de aplicacién, sus interconexiones,
asi como la preservacion y puesta en valor de sus pre-existencias,

naturales y patrimoniales.

Afrontar los desafios planteados, en un escenario de corto y
mediano plazo, conlleva el concepto de planificar el territorio de
manera sostenible en el tiempo, es decir logrando un desarrollo que
compatibilice el crecimiento econdmico, la equidad social y la

preservacion ambiental.



DIAGNOSTICO DE ASPECTOS RELEVANTES.-
Vale destacar, en una lectura profunda del Centro Poblado, previo a
cualquier diagnostico realizado, la importancia adquirida que posee
Los Arrayanes y su zona de influencia, haciendo que se abordara en
el proceso de analisis, al Centro Poblado con una l6gica propia y no
Como una zona caracterizada en el marco del Plan Fray Bentos y su
micro-region, fundamentado en la identificacién y vinculacién de su
tejido social, o]
sociedad civil, la que se nutre de servicios generales, educativos y
de actividades econdémicas que no estan directamente relacionados
con la capital departamental.
Esto se ve reflejado en un fenémeno de crecimiento de la poblacion
estable en los ultimos afios, aumentando la densidad de poblacién
urbana, reflejado en los datos de relevamiento de catastro social
elaborados, que documentan la cantidad de 263 habitantes

residiendo permanentemente.
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A fin de describir el presente analisis y con los criterios adoptados se
puede detectar como desafios prioritarios, poniendo en valor los
“puntos duros” del territorio afectado, los siguientes items que
resumen la Memoria de Intervencion en “capas 0 niveles”:
vinculos internos y externos a la zona, sintetizados en la
dependencia con la ciudad de Mercedes
tensiones y dialécticas producidas por el valor de las pre-
existencias: el rio Negro, la ribera norte y el perfil costero de
la ciudad de Mercedes, el puente Liber Seregni y Ruta
Nacional N°2, la convivencia de lo agreste y natural con la
urbanizacion.
actividades resultantes de la dinamica fluvial y recreativa del
recurso natural.
emprendimientos de la zona.
afectacion de zonas y sectores de destaque bajo la cota de
inundacion.
delimitacién de usos actuales y posibles del suelo en el
territorio del ambito de aplicacion

accesibilidad vehicular y circulacion interna

sectores naturales, hitos y nodos patrimoniales de la

comunidad a preservar

Aspectos relevantes del territorio, identificados en diferentes “capas
6 niveles" que han permitido contemplar tangibles e intangibles del
territorio en evoluciéon, dindmico, proponiendo alternativas y
soluciones, respetando la identidad local y su sentido de

pertenencia, manifestando especial énfasis en destacar el “Espiritu

del Lugar”.
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CAPITULO II.

DISPOSICIONES GENERALES, OBJETIVOS Y
ALCANCES.

JULIO 2012.
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ARTICULO 1: Marco Normativo y disposiciones genera  les.-

Apruébase el Instrumento de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, en el &mbito departamental, Plan Local del
Centro Poblado Los Arrayanes y su zona de influenci a,
contenido en las disposiciones del presente Decreto, asi como la
correspondiente cartografia y fichas normativas de zonas
reglamentadas. La exposicion de motivos y la fundamentacion del
presente Instrumento, son las contenidas en el marco normativo y
sus anexos -Memorias de Planificacion, de Participacion y
Evaluaciéon Ambiental Estratégica-.

El Plan Local se regula por normas constitucionales, legislacién
nacional y departamental que establecen el régimen juridico de la
del ordenamiento territorial, del urbanismo, del ambiente y la
propiedad. Toda norma anterior que se oponga o difiera con el

presente Plan Local quedard sin efecto, rigiendo en su lugar lo

establecido para el caso en el presente Plan Local.-

ARTICULO 2: Objetivos y fundamentos del Plan.-

OBJETIVO GENERAL
El Centro Poblado con un salto cualitativo en el desarrollo de un
modelo de ordenamiento territorial, mejorando la calidad de vida de

sus habitantes, preservando el valor natural y agreste del territorio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Compromiso de la comunidad con participacién en
instancias de decision en los aspectos territoriales.

2. Modelo territorial aplicado en el &mbito geogréfico de
actuacion.

3. Puesta en valor del patrimonio ambiental y cultural de Los

Arrayanes.
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En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 18.308 de

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de 18 de junio 2008,

son lineamientos estratégicos del Plan Local:

a)

b)

<)
d)

e)

Orientar el Desarrollo de las actividades humanas,
fundamentalmente relevantes a los efectos de la ordenacion y
uso del territorio, mediante pautas de localizacion, adecuando
las demandas legitimas de espacios adaptados originadas en las
personas fisicas o juridicas, publicas y privadas.

Proteger el medio ambiente valorizando el patrimonio natural y
cultural, y urbano, manteniendo y consolidando el valor
residencial temporal y permanente, con las caracteristicas de
Barrio Jardin

Calificar el paisaje urbano y rural y sus interconexiones.
Compatibilizar usos del suelo y actividades asociadas.

Promover el uso sostenible de los recursos: espacio, aire, suelo,

agua, vegetacion, y ecosistemas fragiles.

f)

)

h)

)

Consolidar las potencialidades de desarrollo local, contribuyendo
al desarrollo regional.

Facilitar y promover acciones conjuntas de los Gobiernos
Departamentales (GGDD)

que tiendan al Optimo

aprovechamiento de los recursos en el propio territorio,
integrando las pre existencias.

Garantizar la biodiversidad y la diversidad cultural.

Alentar la creacién de situaciones urbanas que contribuyan al
mantenimiento y preservacion del ambiente, el drenaje natural y
el recurso agua.
Incorporar la regién, por sus ventajas comparativas y su
potencial natural, como atractor dentro de un eje turistico
regional.

En el marco de una visién integral, incorporando variables y pre-
existencias, tangibles y no tangibles del propio territorio, asi
como la puesta en valor del espiritu del lugar, atendido por la

participaciéon comunitaria local, es que se pone el foco en la

intervencion urbana y la afectacion que el propio Plan propone.
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Es necesario en esta vision y lectura del lugar, resaltar las
particularidades, que han sido tenidas en cuenta al momento de
realizar el contenido del presente documento, destacando el
relacionamiento y vinculaciéon funcional, ocupacional, cuasi
dependiente de la ciudad de Mercedes, compartiendo fisica,
visual e histéricamente el recurso hidrico y sus costas,
promoviendo e invitando naturalmente a la puesta en valor de
manera eficiente de lo fluvial, natural y turistico.

Las caracteristicas diversas y enddégenas del propio territorio,
han definido el ambito de aplicacion del Plan Los Arrayanes,
priorizando determinados aspectos pre existentes: indice de
productividad de las tierras, accesibilidad al centro poblado,
vinculacion con la ribera norte del Rio Negro y su conectividad
visual-paisajistica con la ciudad de Mercedes, el trazado viario y
sus ejes estructuradores, la participacion comunitaria local y su
visién de desarrollo.

Existen antecedentes de estudios bi departamentales sobre el

centro poblado en aspectos de desarrollo sostenible a nivel

turistico, en confluencia de intereses de los GGDD,
compartiendo el territorio integrado, considerando dinamicas
ambientales, sociales y econdmicas que demandan una
identidad comun, tal como se desprende del Acuerdo de
Cooperacion firmado entre ambas Intendencias (Rio Negro y
Soriano).

Acuerdo marco que busca generar la sinergia en la vision de
desarrollo territorial de los dos GGDD, complementando sus
acciones.

Se ha identificado al Poblado Los Arrayanes y su zona de
influencia con alto potencial de crecimiento y desarrollo,
asumiendo el Gobierno Departamental el proceso de
planificacion como parte de su competencia especifica,
expresando que no existe ordenamiento territorial valido sin la
participaciébn comunitaria, su involucramiento, interaccion y el
respeto por lo existente, por el ambiente (suelo, aire, agua) en el

gue se asienta y del cual la intervencion formara parte.
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El Plan incorpora propuestas a modo de Proyectos Especiales,
en sintonia con la légica del Plan, que se consideran
estratégicos, priorizados, por sus beneficios y posibilidades de
ejecucion sobre el centro poblado considerado globalmente,
actuando estos como hitos o nodos, atractores para otras
intervenciones, tales como:

Puesta en valor antiguo atracadero de balsas.

Saneamiento (Red de colectores ¢ alternativas)

Miradores-Equipamiento Urbano

Marina

Infraestructura vial y peatonal (accesibilidad)

Sendas peatonales y sectores de contemplacion

Recalificacion y valorizacion de la costa como espacio

publico.

ARTICULO 3: Ambito Geogréfico de Aplicacion.-

El Plan Local es aplicable al territorio comprendido dentro de los

limites establecidos en el articulo 5 del presente Decreto, teniendo

en él, efectos juridicos directos, sin perjuicio de aquellos casos en
que se establezcan disposiciones juridicas o técnicas de natural
aplicacion departamental.-

Sin perjuicio de lo anterior, el Plan Local en sus aspectos
estratégicos afecta al resto del Departamento, por lo cual deberd ser
expresamente considerado y salvaguardado en toda otra
planificacion territorial, urbanistica o ambiental de ambito
departamental o micro regional, asi como en todo acto juridico u
operacion técnica o material.-

Asimismo el Gobierno Departamental de Rio Negro, en tanto titular
de la direccion y el control de la actividad de planificacién
urbanistica, territorial y ambiental departamental, considerara y
salvaguardara el Plan Local en toda actividad regional, Inter
departamental, nacional o internacional que pudiera afectarlo en
forma directa dentro de sus competencias, o formulando las
observaciones, advertencias, impugnaciones 0 acciones que

correspondan ante las autoridades competentes.-
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ARTICULO 4: Derecho De Superficie .-

En el marco y en aplicacion del presente instrumento los propietarios
de inmuebles privados o fiscales podran conceder el derecho de
superficie previsto en el articulo 36 de la ley 18.308, Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, del 18 de junio de
2008, no modificando los usos del suelo permitidos en el area

afectada por la cesion de derecho de superficie.
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CAPITULO III.
PLAN LOCAL LOS ARRAYANES Y SU ZONA DE INFLUENCIA.

JULIO 2012.
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ARTICULO 5: Ambito Geogréafico de Actuaciéon .-

El dmbito geogréfico de actuacién del Plan Local del Centro
Poblado Los Arrayanes y su zona de influencia, se establece en el
anexo N° 1, plano N° 01 y N°08, queda comprendido dentro de los
siguientes limites: por la via del ferrocarril desde el Rio Negro hasta
el “camino de Tropas” a rehabilitar, al oeste del padron N° 5321, por
dicho camino hacia el sur, hasta el actual padron rural N° 6827,
limite norte de los actuales padrones rurales N° 6827 y N° 1635,
camino vecinal (acceso norte de Los Arrayanes), calle Las Acacias
hasta su esquina con la calle Las Calandrias, linea recta desde esta
esquina hasta un punto ubicado sobre el limite oeste del actual
padrén rural N° 5972, a 676.53 metros de la linea de ribera sobre el
Rio Negro y por éste hasta la via del ferrocarril. Comprendiendo la
totalidad de la localidad catastral Los Arrayanes, y los actuales
padrones rurales N° 5972/parte, N° 2207, N° 1565, N° 2623, N°
1635, N° 1634, N° 1517, N° 6827, N° 6828, N° 1632, N° 5756, N°
5757,N° 5758, N° 5759, N° 6475, N° 6476, N° 6477, N° 6486, N°

6573, N° 6667, N° 6668, N° 6394, N° 6572, N° 6487, N° 3940, N°

1534, N° 5321, N° 3954, N° 50, N° 6821, N° 6822, N° 6823, N° 6743,
N° 6744, N° 6694, N° 6695, N° 6674, N° 3933, N° 5260, N° 1280, N°

55, N° 3315, totalizando un &rea de 350 Has —
ARTICULO 6: Categorizacion del suelo.-

Las categorias del suelo en el ambito de aplicacion del Plan

Local son:
Urbano con sub categoria Urbano No Consolidado
Sub Urbano

Rural con el atributo de potencialmente transformable a

suburbano
Rural con sub-categoria rural natural.

Estas categorizaciones del suelo quedan establecidas en el
Anexo N° 1, plano N° 02 — Categorizacion del suelo — Usos

actuales, plano N° 03 Categorizacion del suelo.-
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ARTICULO 7: Zonas Caracterizadas.-

Las zonas de area de influencias constituyen zonas reguladas en
el presente Instrumento de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible y son las siguientes, conforme al Anexo N° 1, plano N° 03

y plano N° 08 — Documento de Avance, Zonas Reguladas.

ARTICULO 8: Suelo Categoria Urbano

Declarase Suelo Urbano no consolidado en aplicacion de lo
previsto en el articulo 32, literal b, de la Ley N° 18.308, Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, del 18 de junio de
2008. La zona urbana regulada comprende el actual Centro Poblado
mas los actuales padrones rurales N° 1565, N° 2623 y N° 3315,
totalizando un &rea de 47 has identificada en el Anexo N°1 Plano N°
04— Documento de Avance, Zonas Urbanas Reguladas — ZUR. Se
rigen por las regulaciones obrantes conforme al anexo N° 2, Ficha
Normativa ZUR (Zona Urbana Regulada) que constituye parte del

presente instrumento.-

El tamafio minimo de los lotes para la zona sera de 900 metros
cuadrados y 15 metros de frente minimo, admitiéndose una
tolerancia del 10% del area Unicamente para dos de los solares a
crear y de un 20% del area Unicamente para un solar a crear, no

pudiéndose construir mas de dos unidades de vivienda.

ARTICULO 9: Suelo Categoria Sub Urbana

Declarese Suelo Sub urbano , en aplicacion de lo previsto en el
articulo 33 de la Ley N° 18.308, Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, del 18 de junio de 2008, a la zona conforme al

anexo N° 1, plano N° 05 — Suelo Sub Urbano .-

Esta zona queda delimitada por “camino de Tropas” a rehabilitar
desde Ruta Nacional N° 2 hacia el sur hasta el actual padron rural N°
6827; limite noreste de los actuales padrones rurales N° 6827 y N°
1635 hasta acceso norte de Los Arrayanes, por este hacia el Rio
Negro hasta el limite urbanizable determinado por la cota méxima de
inundacién (méxima creciente) y por este limite hasta Ruta Nacional
N°2; cerrando el area por Ruta Nacional N°2 hasta “camino de
Tropas” a rehabilitar. Esta zona comprende los siguientes padrones:
N° 1534, N° 3940, N° 6487, N° 6572, N° 6486, N° 6668, N° 6394, N°
6667, N° 6573, N° 6477,N° 6476, N° 6475, N° 6827, N° 6828, N°
1632, N° 1635, N° 1634, N° 1517, N° 5756, N° 5757, N° 5758, N°
5759, N°3954 y parte de los padrones N° 50, N° 6821, N° 6743, N°
6744, N° 6674, N° 3933, y N° 1280, totalizando un area de 156 Has

conforme al anexo N° 1, plano N° 05 — Documento de Avance.

Los usos del suelo permitidos en esta zona son: residenciales,
deportivas, turisticas, recreativas, culturales y actividades
comerciales no comprendidos en la Ley 17.188. Dictanse Normas
Comerciales

Relativas a Establecimientos

De Grandes Superficies Destinados A La Venta De
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Articulos Alimenticios y de Uso Domestico, de 30 de setiembre de
1999 y su modificativa Ley 17.657, Establecimientos Comerciales De
Grandes Superficies Destinados a La Venta De Articulos
Alimenticios y de Uso Doméstico, de 30 de junio de 2003;

compatibles con las anteriores.

Se excluye toda actividad industrial, acopio, logistico y estaran
prohibidos los Hoteles de alta rotatividad y en general las actividades
gue teniendo relacion con estas Ultimas o similares, puedan generar
demandas en infraestructura y servicios publicos que alteren
significativamente el paisaje. Quedan exceptuadas las actividades ya
instaladas.

Se prohibe expresamente toda actividad industrial, de cria intensiva
de ovinos y bovinos a encierro cualquiera sea su destino final y

actividades vinculadas a la agricultura intensiva.

Las nuevas construcciones deberan integrarse al entorno natural
paisajistico del lugar, respetando las visuales hacia la costa y las
normativas en cuanto a altura, calidad y disefio de construccion,
permitiendo que las areas verdes tengan una predominancia en la
imagen general del conjunto.

El tamafio minimo de los lotes para la zona sera de 1.500 metros
cuadrados y 20 metros de frente minimo, admitiéndose una
tolerancia del 10% del area Unicamente para dos de los solares a
crear y de un 20% del area Unicamente para un solar a crear, no

pudiéndose construir mas de dos unidades de vivienda por lote ni la

consolidacién de barrios o grupos habitacionales cuya morfologia
urbana determine la interrupcién de la continuidad de la trama vial u
otras expresiones fisicas que puedan implicar la generacién de
formas de exclusion social.

Para todos los predios el factor de ocupacioén del suelo no podra
exceder el 30% (F.0.S. 30%), con retiro frontal minimo de 7 metros y
retiro bilateral obligatorio de 3 metros “non edificandi” y hasta dos
niveles.

PREDIOS FRENTISTAS A RUTA NACIONAL N° 2

En los lotes frentistas a la Ruta Nacional N° 2 se debera respetar
una faja de proteccion o retiro “non edificandi” de 40 metros minimo
al interior de los predio, contadas en forma perpendicular a la misma.
En este sector no se podran realizar edificaciones de ningun tipo y
se deberd realizar una forestacion adecuada a tales objetivos, lo que
sera determinado por la oficina competente.

En dicho retiro se debera realizar una calle colectora de 17 metros
de ancho, junto al actual limite de propiedad, la que sera cedida de
pleno derecho al Gobierno Departamental.

Dicha calle se conectara a la Ruta Nacional N° 2, por el actual
acceso sur al Centro Poblado Los Arrayanes y por el camino
existente y a rehabilitar, proyectado, sujeto a coordinacién con el

Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
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PREDIOS FRENTISTAS A CAMINO DE ACCESO (ESTE Y
NORTE), Y CAMINOS PROYECTADOS Y A REHABILITAR

Junto a los caminos de acceso Este y Norte, asi como los caminos
proyectados y a rehabilitar, conforme al Anexo N°1 Plano N° 10
Estructuradores, se debera de respetar un retiro “non edificandi” de
15 metros minimo al interior de cada predio, contadas en forma
perpendicular al mismo.

Regira para esta zona suburbana la Ficha Normativa, conforme al

Anexo N°2, Ficha Normativa ZSR (Zona Suburbana Regulada)

ARTICULO 10: Zona Rural Natural
Declarase Suelo Rural Natural en aplicacién de lo establecido en el
articulo 31, literal b) de la Ley N° 18.308, Ley de Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Sostenible, del 18 de junio de 2008.

Esta zona queda delimitada por el Rio Negro, hasta el trazado
existente de la via férrea, y por éste hasta limite urbanizable
determinado por la cota méxima de inundacién (méxima creciente),
comprendiendo los actuales padrones rurales N° 6823, N° 6822, N°
6694, N° 6695, N° 5260, N°55, N° 3315 y parte de los padrones N°
50, N° 6821, N° 6743, N° 6744, N° 6674, N° 3933, N° 1280, N° 2207

correspondiente al Padron madre, totalizando un area de 46 Has
conforme al anexo N° 1, plano N° 06— Documento de Avance.

Esta zona se caracteriza como zona inundable.

En esta zona se definen usos permitidos, usos condicionados y usos
prohibidos.

Los usos permitidos comprenden las areas de territorio protegido con
el fin de mantener el medio natural, la biodiversidad o proteger el

paisaje u otros valores patrimoniales, ambientales o espaciales.

Los siguientes usos se condicionan a un reducido impacto ambiental
y se exigird previa autorizacion de las Oficinas técnicas
competentes de la Intendencia de Rio Negro y previo aval de la
DINAMA cuando asi lo amerite.
a) Actividades deportivas y recreativas que demanden una
infraestructura minima.
b) Zonas de contemplacion, esparcimiento con equipamiento
minimo adecuado, Miradores elevados.

c) Localizacién de infraestructura permanente.

Entre los usos prohibidos se encuentran:
a) Camping Organizado que requieran la instalacién de
servicios de obra edilicia permanente.
b) Estacionamientos automotrices que impliguen movimientos

de suelos para su creacion.
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ARTICULO 11: Suelo Categoria Rural con el atributo de

potencialmente transformable a suelo suburbano

Declarase Suelo Rural con el atributo de potencialmente
transformable a Suburbano en aplicacion de lo establecido en el
articulo 34 de la Ley N° 18.308, Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, del 18 de junio de 2008.

Esta zona comprende parte del actual padrén rural N° 5972, al oeste
de la localidad Catastral del Centro Poblado Los Arrayanes y el
actual padrén rural N° 5321, al este de la ruta 2, totalizando un area
de 91 Has conforme al anexo N° 1, plano N° 07 — Documento de

Avance.

Una vez transformado el suelo mediante el Instrumento de
Ordenamiento Territorial correspondiente mediante lo dispuesto en el
Decreto de Ordenanza PAIl (Programa de Actuacion Integrada) la
regulacion de esta zona sera:

1. Los usos del suelo admitidos a los efectos de su
transformacién, mediante el Instrumento de Ordenamiento
Territorial correspondiente y lo dispuesto en el Decreto de
Ordenanza PAI seran: residenciales, deportivas, turisticas,
recreativas, culturales y actividades comerciales no
comprendidos en la Ley 17.188 Dictanse Normas Relativas a

Establecimientos Comerciales

De Grandes Superficies Destinados A La Venta De
Articulos Alimenticios y de Uso Domestico, de 30 de
setiembre de 1999 y su modificativa Ley 17.657,
Establecimientos Comerciales De Grandes Superficies
Destinados a La Venta De Articulos Alimenticios y de Uso
Domeéstico, de 30 de junio de 2003; compatibles con las
anteriores.

2. Se excluirdan toda actividad industrial, acopio, logistica, y
hoteles de alta rotatividad, en general, las que teniendo
relacion con estas Ultimas o similares, puedan generar
demandas en infraestructura y servicios publicos que alteren
significativamente el paisaje.

3. Se prohibe expresamente toda actividad industrial, de cria
intensiva de ovinos y bovinos a encierro cualquiera sea su
destino final, agricultura intensiva

4. Podran fraccionarse en lotes con una superficie minimo de
1.500 metros cuadrados y 20 metros de frente minimo y el
factor de ocupacién del suelo no podra exceder el 30%
(F.O.S. 30%), con retiro frontal minimo de 7 metros y retiro
bilateral obligatorio de 3 metros “non edificandi” y hasta dos

niveles, con altura maxima permitida de 7m.

ARTICULO 12: Viario —Ejes estructuradores.-

En el &mbito geogréafico de aplicacion del presente Plan, se propone

la recalificacion, y rehabilitacion de la camineria existente,
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conformando un sistema vial acorde a los objetivos del Plan,
integrando lo existente, generando un trazado que permita la segura

accesibilidad, conectando cada sector del area a desarrollar.

Se propone, a modo trazado primario, un viario proyectado, eje
estructurador transversal, que conecta a los caminos existentes,
recalificando y diversificando el acceso a la zona de intervencion,

conforme al Anexo 1, Plano N°10.

Estard expresamente prohibida la circulaciéon del transito pesado,
maquinaria agricola y forestal, en la zona urbana y suburbana

regulada por el presente plan.

ARTICULO 13: MANEJO AMBIENTAL de la apertura del s uelo

urbano y suburbano.

El Plan Local, en el ambito geogréafico de aplicacion se enfoca en:

a) La gestion de los drenajes pluviales
b) El tratamiento de los liquidos cloacales

c) La gestidn de la afectacién por inundacién de ribera de rio.

La gestién e los desagiies pluviales sin impacto hidroldgico, esto es
el no aumento de tales aportes a los predios lindantes por encima
del valor pre existente al emprendimiento en cuestion

EL tratamiento local y descentralizado de los liquidos cloacales por
procesos preferentemente naturales, desde el Gobierno
Departamental se promoveran acuerdos publicos-privados para el
logro de sistemas locales de recoleccion y tratamiento colectivo por
micro cuencas de bajo mantenimiento y costos (sistema de lagunas,
wetlands o humedales artificiales con infiltracion controlada), asi
como la facilitacion de otros modelos alternativos de alta eficiencia
comprobada.

Se propone y se priorizaran las obras de camineria en los accesos
existentes al Centro Poblado, necesarias para minimizar el impacto

de las crecientes.

ARTICULO 14: FAJA DE DEFENSA DE COSTA

Se aplicara a la zona litoral dentro de los 250 m de la ribera de rio,
segun lo establecido en el articulo 153 del Cddigo de Aguas y lo

dispuesto por la Ley N° 15.903 articulo 193.
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Esta faja costera esta categorizada como suelo rural natural, y se
destinaran 150 m de la ribera medidos hacia el interior del territorio a
espacios libres, segun lo establecido por el articulo N°50 de la Ley
N°18308 Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
del 18 de junio de 2008.

Se aplican las siguientes pautas de defensa de la faja costera.

Por razones de conservacion de la costa, dentro de la zona de
Defensa de Costa, no podran circular vehiculos no autorizados,

habilitandose sdélo:

- Las bajadas pre existentes y aquellas necesarias
para permitir el acceso a proyectos debidamente
autorizados.

- Caminos o calles pre existentes frente al Centro
Poblado.

- El acceso excepcional a la costa de vehiculos
autorizados  expresamente  por razones de
seguridad, salvamento.

- El acceso de vehiculos de transporte de lanchas
deportivas o0 barcas de pesca en areas restringidas
de facil acceso, debidamente sefalizadas y limitadas
sSu extensién, estrictamente vinculadas a los usos

permitidos.

Toda intervencion en la zona de defensa de costas exigir4 previa
autorizacién de las Oficinas técnicas competentes de la Intendencia

de Rio Negro y previo aval de la DINAMA cuando asi lo amerite.

ARTICULO 15: PROPUESTAS
Cométase al Gobierno Departamental la intervencion de las
principales propuestas en el ambito geografico de aplicacion
establecida en el Capitulo 6: Actuaciones y Proyectos Especiales,
que a continuacion se detallan:

- Puesta en valor del antiguo atracadero de la Balsa,;

- Recalificacion y proteccion de la faja costera y monte nativo,

- Espacios publicos, Sendas peatonales y espacios de

contemplacién.
- Equipamiento urbano.
- Saneamiento y alternativas al modelo tradicional

- Jerarquizacion vial.
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CAPITULO IV

MECANISMO DE MONITOREO, CONTROL Y
SEGUIMIENTO

JULIO 2012.
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ARTICULO 16: MONITOREQ Y SEGUIMIENTO

Conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 18.308 de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible se determina como
mecanismo de seguimiento, control y monitoreo ciudadano un
sistema de indicadores, establecidos en el anexo N°4, del presente

instrumento de ordenamiento territorial.

ARTICULO 17: CONTROL TERRITORIAL
Cométase al ejecutivo departamental la creacién de la policia
territorial de conformidad con lo prescripto en los articulos 68 y 69 de

la Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES ESPECIALES.
JULIO 2012.
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ARTICULO 18: Vigencia.-

El Plan Local, tendra vigencia mientras no se derogue o
modifique, conforme con lo dispuesto en los inciso 1° y 2° del articulo
29 de la ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible, de 18 de junio 2008.

En un plazo que no exceda los 5 afios de su vigencia, el Plan Local,

serd sometido a una revision.

ARTICULO 19: Modificaciones, ajustes parciales y pl  anificacion

derivada.-

Sin perjuicio de lo expuesto en el articulo 19, el Ejecutivo
Departamental en virtud de las recomendaciones fundadas de
equipos técnicos competentes podra remitr a la Junta
Departamental, para su consideracion, toda modificaciéon que tienda

a mejorar las calidades del Plan Local.

Se faculta al ejecutivo departamental a promover modificaciones
no sustanciales, tal como enmendar errores en designacion
numeérica, del presente plan local por los procedimientos normales
de conformacién de la voluntad organica requerida para producir
normas de igual jerarquia de la presente norma.

Estableciéndose que ante la divergencia de la designacién de los
padrones ante el articulado y en los graficos designados en anexo 1,

primaran estos ultimos

Se encomienda al ejecutivo departamental la elaboracion de normas
reglamentarias e instrumentales para optimizar los Programas de
Desarrollo Integrado y Promociéon Econémica, Turismo, Patrimonio y
Ambiente, y de Desarrollo Urbano y Hébitat Social en sus aspectos
vinculados al Centro Poblado Los Arrayanes y su zona de

influencia.-

ARTICULO 20: Plan Sectorial

El ambito geografico de actuacion sera objeto de un Plan Estratégico
(Plan Sectorial), respecto de drenaje de aguas pluviales e
inundacién por ribera de Rio, conforme a lo prescripto en el articulo
20, de la Ley 18.308, Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible del 18 de junio de 2008.

ARTICULO 21: Comision Asesora

En aplicacion de lo previsto en el articulo 73 de la Ley N° 18.308 de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, de 18 de junio
2008, se comete la creacibn de una Comision Asesora con
participaciéon de Instituciones publicas, privadas y representantes de
la sociedad civil, con el cometido de realizar aportes en el proceso
de elaboracién y revision de los Instrumentos de Ordenamiento

Territorial.
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ARTICULO 22: Situaciones de Emergencia.-

Ante situaciones de emergencia, a juicio del Ejecutivo
Departamental y/o enmarcadas en las actuaciones de los Comités
Nacional y Departamental de Emergencia adecuadamente fundadas,
el Ejecutivo Departamental podra tomar resoluciones de caracter
transitorio, motivadas en la necesidad de salvaguardar el interés
publico, que afecten transitoriamente y parcialmente el Plan Local,

debiendo dar inmediata comunicacién a la Junta Departamental.

ARTICULO 23: Publicidad.-

La Intendencia dar4 cumplimiento a lo dispuesto por el inciso final
del articulo 26 de la ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible de 18 de junio de 2008, quedando facultada
para determinar la oportunidad y condiciones de dicha publicacion asi
como de toda otra tarea o actividad de promocién del Plan Local de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del Centro Poblado

Los Arrayanes y su zona de influencia.-

ARTICULO 24: Equidistribucién de las cargas y bene ficios.

Las cargas y beneficios provenientes de las acciones del
ordenamiento territorial, se distribuiran de forma equitativa entre los
titulares de los inmuebles alcanzados por estas acciones;
cometiéndose al Ejecutivo Departamental la determinaciéon de los

procedimientos de gestion y ejecucion de los mismos.

Articulo 25. Retorno de las valorizaciones

La Intendencia de Rio Negro tendra derecho a participar del mayor
valor inmobiliario que derive para los inmuebles en virtud de las
acciones de ordenamiento territorial, ejecucion y actuacion, conforme
con lo establecido en el articulo 46 de la Ley N° 18.308 Ley de
Ordenamiento Territorial y desarrollo Sostenible de fecha 18 de junio
de 2008.
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CAPITULO VI
ANEXO 1 - PLANOS.
JULIO 2012.
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ANEXO 2 — FICHA REGLAMENTADA ZUR
ZONA URBANA REGLAMENTADA.
JULIO 2012.
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FICHA NORMATIVA DE ZONA URBANA REGULADA

ATRIBUTOS

USOS DE SUELO

Autorizados

Residencial

Autorizados
Condicionados

Actividades comerciales hasta 300m2, turisticas, culturales, recreativos y
deportivas compatibles con la residencia.

Prohibidos

Actividades Industriales, acopio y logistico.

Discotecas, pubs, hoteles de alta rotatividad

Todas aquellas que ocasionen molestias a la funcion residencial por sus
efectos contaminantes (gases, ruidos, liquidos y solidos) o que ocupen
las calles y aceras para su funcionamiento y/o por transportes en
camiones que requieran sus procesos de produccién o comercializacion.

SUPERFICIE 900m2
MINIMA DEL
LOTE
FORMA DEL Frente minimo 15m
LOTE
F.O.S. 40%

ALTURA EN EL
LOTE

Hasta dos niveles de altura con un maximo permitido de 7metros.
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RETIROS

Retiro
Frontales

Serda obligatorio de 4metros.

Se admiten en este retiro, cercos verdes o muretes de 1 metro de altura,
gue podré prolongarse hasta 1,80 metros de altura total con verjas o
tejido artistico.

Retiro Laterales

Ser& obligatorio. Retiro bilateral de 3 metros para solares de frente
mayores a 15 metros y unilaterales para solares existentes con frente
menor de 15 metros.

En las divisoria de retiros laterales se permitirAn cercos o muros
decorativos de hasta 1.50 metros de altura.

En el retiro lateral se permitiran porches cubiertos.

Retiro Posterior

En las zonas de retiro posterior podran hacerse construcciones no
habitables de una superficie méaxima de 30mc. Tales como depésitos,
galpones, barbacoas, garajes.

ARQUITECTURA
(Materiales,
colores,
cubiertas,
aberturas,

proporciones)

Acorde con la paisajistica y las caracteristicas del tramo o manzana. Las
construcciones deberan privilegiar el uso de materiales nobles y la
buena calidad de disefio y ejecucion. Prohibidas las construcciones
sobre los limites del predio con muros en chapa, cartén, material de
descarte. Cualquier sistema constructivo que salga de las normas
corrientes, debera recibir aprobacion previa de la Intendencia de Rio
Negro

ESPACIO
PUBLICO

Aceras

Seran de césped con pendiente de 2.5%.

En caso de que se construyan aceras pavimentadas, estas seran de
1.20 metros de ancho asegurando la accesibilidad y continuidad de la
misma, el resto sera en césped, con pendiente de 2.5%.

Las entradas vehiculares podran ser pavimentada respetaran la
pendiente de 2.5%.
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Calles

No pavimentada

Arbolado

En caso de plantarse arboles, estos deberan estar cada 10 metros como
minimo. Se podra optar entre las especies definidas por las oficinas
técnicas actuantes.

Equipamiento
urbano

Recipientes para residuos, bancos, luminarias que se ubicaran de
acuerdo a las directivas impartidas por la Direccion de Planificacién de
IRN en coordinacién con la Comisién y/o Asamblea de vecinos.

JARDINERIA'Y
ARBOLADO

Se deberan salvaguardar las especies existentes, y en caso de que la
intervencion edilicia en el area edificable del Padrén conlleve al corte de
una especie, se debera proponer un plan de sustitucion que mitigue el
impacto causado, plantando la misma cantidad de ejemplares que los
quitados, indicando las especies a plantar, sujeto a la aprobacién por la
oficina competente.

ESPECIFICIDADES

Prohibida la circulacion del transito pesado (Ordenanza Municipal de
Transito para el Departamento de Rio Negro) y maquinaria agricola y
forestal en general.

Las autorizaciones condicionadas, requeriran informe técnico previo de
la Unidad de Gestion Territorial, 6 en su defecto por la Oficina
competente en Urbanismo.

Dicha zona reglamentada debera dar cumplimiento a lo previsto en la
Ley 18.651 - Proteccién Integral de Personas con Discapacidad, del 19
de Abril de 2010.
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ANEXO 3 - FICHA REGLAMENTADA ZSR
ZONA SUBURBANA REGULADA.
JULIO 2012.
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FICHA NORMATIVA DE ZONA SUBURBANA REGULADA

ATRIBUTOS
Autorizados Residencial
Autorizados | Actividades comerciales hasta 300m2, turisticas, culturales,
Condicionados |recreativas y deportivas compatibles con la residencia.
Actividades Industriales, acopio y logistico.
USOS DE SUELO Discotecas, pubs, hoteles de alta rotatividad
- Todas aquellas que ocasionen molestias a la funcion residencial por

Prohibidos : . oo -
sus efectos contaminantes (gases, ruidos, liquidos y solidos) o que
ocupen las calles y aceras para su funcionamiento y/o por
transportes en camiones que requieran sus procesos de produccion
0 comercializacion.

SUPERFICIE MINIMA DEL
LOTE 1500m2
FORMA DEL LOTE Frente minimo |20m
F.O.S. 30%
ALTURA EN EL LOTE Hasta dos niveles de altura con un maximo permitido de 7metros.
Frentista a Ruta Nacional N°2 de 40m del actual limite de propiedad
RETIROS Retiro Frentista a calles internas de 7m
Frontales

Frentista a Caminos de acceso existentes, proyectados y a
rehabilitar de 15m




Retiro
Laterales

Seré& obligatorio Retiro bilateral de 3 metros.

En las divisoria de retiros laterales se permitiran cercos o muros
decorativos de hasta 1.50 metros de altura.

ARQUITECTURA (Materiales,
colores, cubiertas, aberturas,
proporciones)

Acorde con la paisajistica y las caracteristicas del tramo o manzana.
Las construcciones deberan privilegiar el uso de materiales nobles y
la buena calidad de disefio y ejecucién. Prohibidas las
construcciones sobre los limites del predio con muros en chapa,
carton, material de descarte. Cualquier sistema constructivo que
salga de las normas corrientes, debera recibir aprobacion previa de
la Intendencia de Rio Negro

ESPACIO PUBLICO

Calles

No pavimentadas. En la apertura de nuevas calles, éstas tendran un
ancho de 14m para calles internas, comprendiendo el ancho de
aceras.

Aceras

Seran de 3m de ancho minimos y en caso de construirse aceras, se
hara una senda peatonal de 1.20 metros de ancho asegurando la
accesibilidad y continuidad de la misma, el resto ser& en césped, con
pendiente de 2.5% como forma de prolongar la zona de retiro
frontal.

Las entradas vehiculares respetaran el trazado o senda peatonal.

Arbolado

En caso de plantarse arboles, estos deberan estar cada 10 metros
como minimo. Se podra optar entre las especies definidas por las
oficinas técnicas actuantes.

Equipamiento
urbano

Recipientes para residuos, bancos, luminarias que se ubicaran de
acuerdo a las directivas impartidas por la Direccion de Planificacion
de IDRN.

JARDINERIA'Y ARBOLADO

Se deberan salvaguardar las especies existentes, y en caso de que
la intervencion edilicia en el &rea edificable del Padron conlleve al
corte de una especie, se debera proponer un plan de sustitucién que
mitigue el impacto causado, plantando la misma cantidad de
ejemplares que los quitados, indicando las especies a plantar, sujeto
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a la aprobacion por la oficina competente.

ESPECIFICIDADES

Prohibida la circulacion del transito pesado (Ordenanza Municipal de
Transito para el Departamento de Rio Negro) y maquinaria agricola y
forestal en general.

Las autorizaciones condicionadas, requeriran informe técnico previo
de la Unidad de Gestidén Territorial en su defecto por la Oficina
competente en Urbanismo.

En los proyectos de fraccionamiento, la fracciébn destinada a
servicios de OSE y UTE exclusivamente, podré tener un area minima
de 300m2.

En la apertura de calles ubicadas entre limite de padrones, éstas se
podran realizar de mutuo acuerdo entre los padrones afectados o en
su defecto seran de responsabilidad (cumplir las condiciones
establecidas en la presente ficha) de quien promueva el
fraccionamiento. Bajo este caso, los posteriores fraccionamientos se
regiran por el trazado de esta calle, prohibiéndose la apertura de 2
calles paralelas al limite de padrén.

Dicha zona reglamentada debera dar cumplimiento a lo previsto en la
Ley 18.651 - Proteccion Integral de Personas con Discapacidad, del
19 de Abril de 2010.
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ANEXO 4 — SISTEMA DE INDICADORES
JULIO 2012.
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ANEXO 5 — MEMORIA DE PARTICIPACION.
JULIO 2012.
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PARTICIPACION CIUDADANA

Para el proceso de validacion del Plan Local de Los Arrayanes, se
realizaron instancias de participacién comunitaria resumidas en:
Presentacion de la LOTDS a nivel sectorial.
Reuniones con la comunidad local.
Reuniones abiertas con todos los actores involucrados.

Presentacion de avances del Plan Local.

SINTESIS DEL PROCESO DE PARTICIPACION

16 setiembre de 2011 : se hace entrega de copias de avance de
Plan Local Los Arrayanes, en forma impresa y en formato digital
(CD) a Comision de Vecinos y Direccion de Escuela N° 10 “Simén
Bolivar”, procurando su difusion a través de la Ceibalita.
Esto generd dos lineas de difusion e intercambio en la comunidad:
1. Comisién de vecinos nombré tres referentes para
intercambiar con el equipo técnico de UGT.
2. La escuela, considerando que no fue posible hacer la
difusion por el medio informatico, gener6 una reunién
convocando a padres y vecinos vinculados al centro

educativo.

Setiembre de 2011 : Instancias de intercambio con Equipo Técnico

de Unidad de Coordinacién y Planificacion Estratégica de la

Intendencia Departamental de Soriano, procurando una mirada
regional.

17 de octubre de 2011 : Se solicita a la Junta Departamental de Rio
Negro, un referente por cada Partido Politico para integrarse al
proceso de elaboracion del Plan. Se realizan durante un mes
reuniones semanales, procurando la informacion y recepciéon de
inquietudes.

Noviembre de 2011 : Instancia de presentacion y avances del Plan,
generando un espacio de intercambio formal con representantes de
de los partidos politicos.

26 diciembre de 2011 : Se realiza encuentro entre Comisién de
Vecinos, representantes de la Junta Departamental y Equipo
Técnico de UGT. Se intercambian avances, se recogen dudas e
inquietudes.

3 febrero de 2012 : Reunion de intercambio entre Equipo Técnico de
UGT e integrantes de Comision de Vecinos.

8 febrero de 2012 : Instancia de presentacion de avance del Plan
Local a vecinos en general, Comisién de Vecinos, Comisién Escolar,
emprendimientos particulares, integrantes de Junta Departamental
de Soriano y Rio Negro, referentes politicos de ambos
departamentos.

Marzo 2012: entrega de segundo avance del Plan Local para
analisis de Comisién de Vecinos y para la Escuela.

23 de mayo de 2012 : Reunioén en Los Arrayanes con Comision de

Vecinos, Intercambio sobre modificaciones realizadas.
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30 de mayo de 2012 .: Instancia colectiva donde se recibié
documento con observaciones y propuestas de la Comision de
Vecinos

23 de Julio de 2012 : Realizacion de Audiencia Publica en el Centro
Poblado Los Arrayanes, con asistencia de 57 personas, en un alto
porcentaje residentes y con presencia de referentes de los
emprendimientos privados. Cabe destacar las variadas ocupaciones
de los concurrentes: jubilados, comerciantes, empleados, ama de
casa, artistas, profesionales, referentes politicos, periodistas y

docentes.

Los insumos de las diferentes instancias fueron cotejados con las
apreciaciones del equipo técnico, permitiendo revisar y/o verificar las
propuestas generales y particulares del documento en el proceso de

elaboracion.

Fotos de reuniones con Comisién Vecinal.

Nota de semanario Crénicas donde la UGT presenta avance de 8 de febrero de 2012
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Reunién con Comision de Vecinos
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Reunién con Comision de Vecinos
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Audiencia Publica 23 de Julio de 2012
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ANEXO 6 — INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO.
JULIO 2012.
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) INTRODUCCION.

El presente informe se realiza en cumplimiento del Articulo 5 del

Decreto 221/009.

El analisis de la situacion actual es el resultado de la aplicacion y/o
ausencia de anteriores planes, siendo la Ley de Centros Poblados
la que ha regido los usos y actuaciones en el territorio considerado

incluyendo la Ordenanza Departamental de fraccionamientos.

El 10T evaluado corresponde al Plan local de Los Arrayanes, en el
cual se establecen las estrategias de uso y ocupacion del suelo

afectado.

Es importante considerar que el eje del modelo organizacional del
territorio que hoy rige (Ley N° 10.866), enfatiza con exclusividad la
“urbanidad”, entendiendo Unicamente en los temas de suministro de
agua potable, energia, apertura de calles y caminos, tamafios

minimos y maximos de lotes, etc.

No plantea ni prevé intervenciones y/o disposiciones acordes a la
dinamica econdmica y vivencial de la zona y la regién. A estos
efectos el Plan debe proporcionar un patron estructural que

promueva en el futuro, efectos ambientales razonables.

La evaluacibn ambiental se centra en los objetivos, estrategias y
lineas de actuacion que constituyen la parte propositiva del Plan,
estableciendo un modelo sostenible que compatibilice y garantice la
conservacion del patrimonio ambiental, con las actuaciones en el
territorio, generando una mejor calidad de vida para todos los

vecinos de la zona

.En ese sentido el Plan busca la regulacion de los aspectos
urbanisticos y orientacion en el uso del suelo, con una vision
sostenible; y en general ser facilitador de las orientaciones para la
actuacion del Gobierno Departamental y Nacional, de la Sociedad

Civil y también de los Operadores Privados.
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1)) AMBITO GEOGRAFICO DE ACTUACION DEL PLAN.

Para la delimitacion geogréfica de la aplicabilidad del Plan se ha
tenido en cuenta entre otros, la verificacion en territorio del uso
actual de los suelos, relevamiento de emprendimientos de
instalacion potencial, empadronamiento rural, limites naturales,
consultas y solicitudes realizadas a las direcciones involucradas en

temas de ordenamiento territorial.

El ambito geografico de actuacién del Plan Local del Centro
Poblado Los Arrayanes y su zona de influencia, se establece en el
anexo N° 1, plano N° 01 y queda comprendido dentro de los
siguientes limites: por la via del ferrocarril desde el Rio Negro hasta
el “camino de Tropas” a rehabilitar, al oeste del padron N° 5321, por
dicho camino hacia el sur, hasta el actual padron rural N° 6827,
limite norte de los actuales padrones rurales N° 6827 y N° 1635,
camino vecinal (acceso norte de Los Arrayanes), calle Las Acacias

hasta su esquina con la calle Las Calandrias, linea recta desde esta

esquina hasta un punto ubicado sobre el limite oeste del actual
padrén rural N° 5972, a 676.53 metros de la linea de ribera sobre el
Rio Negro y por éste hasta la via del ferrocarril. Comprendiendo la
totalidad de la localidad catastral Los Arrayanes, y los actuales
padrones rurales N° 5972/parte, N° 2207, N° 1565, N° 2623, N°
1635, N° 1634, N° 1517, N° 6827, N° 6828, N° 1632, N° 5756, N°
5757,N° 5758, N° 5759, N° 6475, N° 6476, N° 6477, N° 6486, N°
6573, N° 6667, N° 6668, N° 6394, N° 6572, N° 6487, N° 3940, N°
1534, N° 5321, N° 3954, N° 50, N° 6821, N° 6822, N° 6823, N° 6743,
N° 6744, N° 6694, N° 6695, N° 6674, N° 3933, N° 5260, N° 1280, N°

55, N° 3315, totalizando un area de 350 Has —
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De acuerdo al Censo 2004 (aun no disponibles datos censo
2011) la poblacién de Los Arrayanes es de casi 263 habitantes
con una densidad de 75 habitantes por Km2 en el &mbito de
aplicacion del Plan.

Caracteriza también, esta realidad territorial definida, los iconos
que significan la Ruta 2 al este, el puente Liber Seregni sobre el
Rio Negro y la cercania a la ciudad de Mercedes capital
departamental de Soriano y el vinculo fluvial a través del rio.
Desde el punto de vista de la infraestructura la zona se desarrolla
en base a la interconexion del centro poblado con la ciudad de

Mercedes a través del puente sobre el Rio Negro

1)) ASPECTOS RELEVANTES

El andlisis y exposicién de los aspectos relevantes surgen de
considerar determinados lineamientos generales:
a) En el entorno del dmbito de aplicaciéon, se presentan
demandas de uso del suelo para actividades de alto impacto
territorial como silos, feedlots, de uso logistico y acopios en
general.
b) Que la categorizacién del suelo en el &mbito de aplicacion
del Plan Local son:
Suelo urbano no consolidado reglamentado, con una
superficie de 47 hectéreas.
Zona suelo sub urbano, con una superficie de 156
hectéreas
Zona suelo Rural con el atributo potencialmente
transformable con una superficie de 91hectareas.
Zona suelo Rural natural, con una superficie de

46hectareas
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[11.1) Recurso Hidrico.
El recurso hidrico es uno de los principales vectores ambientales,
por lo que se constituye en uno de los elementos claves de la

sostenibilidad del sistema natural y eco social.

El territorio, delimitado para la aplicabilidad del plan, tiene como
componente principal de su sistema hidrico, el cauce del Rio
Negro, a través de sus casi 2900 metros de costa sobre el &mbito
de aplicacién. La planimetria indica el direccionamiento de los
efluentes de cualquier procedencia, incluidos los pluviales

urbanos, hacia ese cuerpo receptor.

Asimismo los acuiferos del Cretécico Litoral (arenas finas hasta
gravillosas, con cemento arcilloso y calcareo. También con
niveles de silicificacion y ferrificacion. Colores blanco, rojo y
rosado..Sedimentaciéon continental, fluvial y de clima arido)
completan el componente hidrico de la regién, siendo éstos la
principal fuente de agua potable para la poblacion. Existen para el
abastecimiento del centro poblado dos perforaciones con 56 y 70
metros de profundidad, que aportan aproximadamente

18000litros /hora.

La cobertura de saneamiento del centro poblado es nula, siendo
la modalidad de pozos impermeables, el sistema de evacuacién
de efluentes domésticos existente. Pueden ocurrir casos de
pozos “negros” perdedores lo que conlleva a una situacién
potencial de contaminaciéon de las aguas subterraneas. En la
actualidad los pozos impermeables se vacian con los servicios de

barométrica privados provenientes de Mercedes

En consecuencia, la falta de saneamiento en la zona urbana,
sumado a la falta de tratamientos de efluentes liquidos, potencial
uso de agro toxicos en zona de suelo rural con uso intensivo (si
bien no son suelos de gran potencial agricola), son realidades
que conllevan a una potencial incidencia muy marcada para el
deterioro y contaminacion de los cursos superficiales y

subterraneos de la zona en estudio.

Desde el punto de vista social, la existencia de zonas anegables
o inundables o ambas, en el &mbito urbano, es otro de los
aspectos relevantes y que se vinculan y se asocian a problemas
con el drenaje de aguas pluviales a cafiadas subterraneas y

superficiales.
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Es importante sefalar que en ésta zona donde predominan los
acuiferos cretacicos, no se da la presencia de suelos o techos
semipermeables que generen una amortiguacion frente al pasaje
de los elementos contaminantes y de su libre movilidad, lo que no
otorga una defensa natural. Seria importante identificar las zonas
de mayor vulnerabilidad de los depésitos subterraneos a modo de
gestionar en el modelo territorial, las directivas y actuaciones
sobre el suelo, para crear las condiciones de mitigacion de los

potenciales efectos contaminantes.

111.2) Suelo.

El @mbito de actuacién del Plan se inscribe seglin carta “un
millén” del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, en la
Unidad Villa Soriano que esta presente en un total de 97000
hectéreas en todo el territorio nacional.

El material generador corresponde a sedimentos arcillo limosos
(aluviales holocénicos) y sedimentos franco-arcillosos. El relieve
predominante corresponde a llanuras altas, bajas y medias. En
general es una Unidad que se asocia a condiciones de
inundabilidad cortas, ocasionalmente largas y presenta nula
rocosidad y pedregosidad.

En particular la zona del @mbito de aplicacion presenta un
proceso de erosién antrépico moderado.

Los grupos de suelos Coneat predominantes son 07.1(82%),
03.3(13,7%) y eventualmente el grupo 9.5(4,3%),que hacen un
Se describen a

promedio coneat para la zona de 21.

continuacion
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07.1 Comprende &reas litorales maritimas o continentales

recubiertas con espesores variables de arenas, fijadas por
vegetacion psamdfila, ubicadas en los Dpto. de Rocha y
Maldonado y todos los cordones arenosos asociados a la
costa maritima y platense existentes en los Dptos. de
Canelones, Montevideo, San José y Colonia. También
corresponden a este grupo los médanos arenosos
localizados en las proximidades de los rios Negro y Yi.
Estas arenas y los Arenosoles Ocricos (Dunas Arenosas)
asociados son de muy baja fertilidad y excesivamente
drenados, aunque existen areas deprimidas por drenaje
pobre y muy pobre (a veces con pequefios espesores de
turba), con vegetacién hidrofila. En las proximidades de la
costa, la vegetacién es psamoéfila mientras que en el
interior, normalmente existe vegetacién de pradera estival,
de tapiz ordinario y algo abierto. En estas areas estan
localizados la mayoria de los balnearios, existiendo
plantaciones forestales mayormente de pino maritimo y

alguin uso pastoril muy limitado.

9.5

Se encuentra fundamentalmente en el Dpto. de Soriano en
la region de Ruta 14 (Paso de Lugo), en las proximidades
de Mercedes, y en menor extension en los Dpto. de Rio
Negro y Paysandu. Existen algunas areas dispersas en las
proximidades de Molles, Dpto. de Durazno. ElI material
geoldgico corresponde a areniscas con cemento arcilloso
de color rojizo. El relieve es suavemente ondulado, con
predominio de pendiente alrededor de 2% vy laderas
ligeramente convexas, que conforman lomadas suaves.
Los suelos corresponden a Brunosoles Subeutricos
Lavicos, a veces Tipicos de color pardo muy oscuro a
negro, textura franco arcillo arenosa a franco arenosa
pesada , fertilidad media y drenaje moderadamente bueno
a imperfecto (Praderas Pardas arenosas). Como suelos
asociados pueden presentar Vertisoles Rupticos LUvicos
(Grumosoles) y Planosoles Districos Ocricos, a veces
Melanicos y Argisoles Districos Ocricos Abrupticos, a
veces  Tipicos Praderas

(Planosoles  arenosos,

Planosolicas y Praderas Pardas maximas arenosas). El
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03.3

color de los horizontes superiores es pardo grisaceo,
oscuro la textura es arenoso franca y son de fertilidad baja
e imperfectamente drenados. El uso es pastoril agricola

con predominio de especies estivales.

Este grupo corresponde a las planicies de rios y arroyos
que se presentan asociados a colinas del basamento
cristalino. Es un ejemplo la planicie existente en el Arroyo
Santa Lucia Chico. El material geolégico corresponde a
sedimentos limo arcilloso y, cercano a los cursos de agua,
sedimentos aluviales de texturas variables y estratificados.
Son planicies de inundacion rapida y de corta duracién, con
meso relieve, observandose canales y meandros, tipicos
de su origen fluvial. Los suelos dominantes corresponden a
Planosoles Eutricos Melanicos, de color pardo muy oscuro
a negro, franco limosos , fertilidad muy alta y drenaje
imperfecto, y Gleysoles, Tipicos Luvicos, Melanicos, de
color negro a gris muy oscuro, franco arcillo limosos o

arcillo limosos, fertilidad muy alta y drenaje pobre. El uso

es pastoril, con vegetacion de pradera estival y en las
areas hlimedas se asocian comunidades hidréfilas vy
uliginosas. Las areas riberefias, con Fluvisoles
Heterotexturales (Suelos Aluviales) existe la selva fluvial

tipica en todo el pais.
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Carta Millon Rio Negro y Ambito Los Arrayanes
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Dentro del ambito geografico de actuacién no hay unidades
relevantes de cultivos de secano sea invierno o verano.
Predominan y de forma fuerte los suelos desnudos de campo
natural con rasgos timidos de regeneracion, vegetacion
psamdfila, algunas plantaciones de pinos y eucaliptus. La
presencia de monte natural riberefio y de parque es lo que
identifica la zona en especial en las cercanias a la costa.

En el entorno urbano conviven especies nativas con los pinos y
eucalyptus

Las aptitudes de usos de los suelos de nuestro ambito, definida
por el método de evaluacion de tierras, indica para el grupo 07.1

(suelo de prioridad forestal decreto 220/10 del 14 de Julio del

2010) como apto para la forestacion y muy limitado para las
pasturas con una fertilidad natural practicamente nula y muy baja
disponibilidad de oxigeno por lo que sélo plantas frugales como
las forestales, y en especial coniferas son aconsejables.

Para el grupo 9.5 se considera una aptitud de uso como tierra
cultivable con severas limitaciones y con especial atencion a la
menor resistencia a la erosién, por lo que deben incrementarse
los cuidados.

Para el grupo 03.3 los suelos son sin aptitud agropecuaria ni
forestal por lo que se debe tender a utilizarlos como reserva

natural de la flora y la fauna.
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111.3) Aire.

Se entiende por contaminacion atmosférica, la presencia en el
aire de materias o formas de energia que impliquen riesgo, dafio
0 molestia grave para las personas y bienes de cualquier
naturaleza, causada por fuentes naturales o antropogénicas.
Existen en el ambito de aplicaciéon situaciones mayoritariamente
antrépicas que propenden a la posibilidad de efectos de inmisién
del aire. Pueden ser fuentes moviles (transito vehicular) y fuentes
estacionarias (residencias e industrias); clasificAndose mas
precisamente en emisiones gaseosas, particuladas y fisicas
(ruidos, energia).

La lefia como fuente alternativa es uno de los principales agentes
emisores de material particulado. A modo de ejemplo y como
dato, a nivel nacional la principal fuente fija de emision de
particulas son las residencias particulares responsables del 66%,
la industria 16%, vehiculos 7%. Para las emisiones de SOx (6xido
de azufre), el 74% proviene de las industrias y el 14% de los

vehiculos. Las emisiones de éxido nitroso NOXx , el 65% proviene

de los vehiculos, el 17% de la industria y el 12% de los
comercios. Para el mondxido de carbono, CO, el 61% es de
origen residencial y el 28% vehicular.

En el entorno a Los Arrayanes la problematica principal son las
emisiones a la atmésfera basicamente de las residencias y a la
inmediatez de la ruta nacional N° 2 que acentla la potencialidad
de las inmisiones del aire, pues es una zona de conjuncion de

cadenas productivas (lechera, pecuarias, agricolas y forestal) .

111.4) Ecosistemas Nativos.

Los ecosistemas nativos han sufrido variados procesos de
degradacién. En el caso de las praderas naturales se ha
producido una modificaciéon de la composicién inicial especifica,
debido a la introduccion de nuevas especies. En especial por
sistemas forrajeros de corta duracion y por otro lado la
introduccion de pinos y eucaliptus.

Los montes nativos riberefios tipo galeria o parque son los

existentes en el perimetro de actuacién del Plan. La vegetacion
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arbérea y arbustiva se dispone siguiendo un patron de
necesidades hidricas y nutricionales.

Contra el margen se establecen las hidréfilas, como sauce criollo,
sarandi colorado y blanco, mataojo jugando un rol fundamental
en la conservacioén del curso de agua y su erosion.

Luego le sigue una franja donde coexisten especies de
necesidades intermedias como coronilla, arrayan, guayabo, entre
otros. Finalmente en una tercera faja externa se encuentran
especies con marcada necesidad de Iluminosidad y mas
adaptadas a situaciones extremas de temperatura y nivel hidrico

del suelo como el tala, molle, espina amarilla, ceibos.

Un aspecto importante a destacar es que en el sector SE de la
categorizacién Suelo Rural Natural en areas inundables vy
aledafios, se ha producido una importante invasion de la especie
exdtica gleditcia triacanthos ocupando un é&rea de

aproximadamente 12 a 15 hectareas. Esta especie es muy dificil

de controlar y produce una degradacion progresiva del
ecosistema natural alli presente.

Esta es originaria de SE de Estados Unidos extendiéndose
actualmente hasta el N de México; especie invasora de
reproduccién endozoo6cora que aumenta su difusion en presencia
de ganado bovino ya que sus semillas no son digeridas por el
aparato digestivo del animal pero si, el pasaje por su tracto
elimina parte de los inhibidores de germinacion de la misma
acelerando la implantacion de la semilla. Ademas presenta
capacidad de rebrote a través de sus raices lo que aumenta su
capacidad reproductiva.

Las “chauchas” (frutos) del arbol son muy atractivos y palatables
para el animal. El arbol entra en etapa reproductiva entre los
cinco y siete afios lo que acelera su difusion.

Los controles son de tipo mecanico en combinaciéon con la
aplicacién de productos quimicos (herbicidas), esto implica altos
costos de mano de obra y productos incrementados por la
presencia de sus grandes espinas.

Su rapido potencial de crecimiento lo convierte en un

"competidor en ventaja” sobre la flora indigena, alterando
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totalmente el ecosistema y la biodiversidad del lugar donde la

especie habita.

Otro tanto sucede con las poblaciones de fauna autoctona, en
especial el tucutucu, mamifero roedor cavador, que con el ritmo
de la intensificacion de la presién humana, sobre todo debido a la
irrupcién de la modalidad urbana en el entorno, han impactado

en el equilibrio de los habitats naturales.

El estado de conservacién de las masas o comunidades
vegetales autdctonas se considera alterado por la introduccién de

practicas de cultivos, trazado de calles principales y secundarias.

Es importante asimismo tener en cuenta la calidad y cantidad de
espacios verdes, situados en la superficie urbana comunitaria y
en la propia estructura residencial que constituye una faja

amortiguadora natural y mitigante de la potencial polucién viaria.

111.5) Recursos Culturales y Patrimoniales.
En el ambito de aplicacion puede identificarse el paisaje cultural
como un elemento clave de la identidad territorial también
afectada por las intervenciones.
Se trata de una zona sefialada en su historia productiva, casi con
exclusividad a la forestacion, de la mano del fundador de la
localidad y con fuerte arraigo a la tierra.
Componentes claves de la localidad que han construido su
identidad cultural son:
Vinculo con el transito fluvial, el agua y la localidad; se nace
con la conformacién de este modo de transporte que hoy se
reconoce asociado a su identidad. Tradicion de balsas,

balseros y hasta hoy dia boteros
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Corredor de Ruta 2 y el puente sobre el Rio Negro (ejes

utilizables por las cadenas productivas del territorio).

El muelle Miranda, construido en 1916 por la Intendencia de
Rio Negro con grandes piedras coloradas labradas

provenientes de la formacion Asencio.

Contaba con diferentes niveles tanto para la descarga de balsas
como embarcaciones comunes, y era usado alternativamente
segun el nivel del rio.

En el afio 1999 fue declarado Monumento Histérico Nacional.

Fuente Chana o Asencio.

Playa Don JesUs.

En lo referente a la reserva patrimonial de la localidad es

necesaria la realizacién de un inventario al respecto.

Una vez realizada la descripcion de los aspectos relevantes,
resumimos los principales problemas identificados o potenciales

de que sucedan:

* El suelo presenta un proceso de erosion antrépico moderado,
con riesgos altos de degradacion por la tipologia de suelos que
predominan y que basicamente no son aptos para agricultura
tradicional

* Si bien no se tienen mediciones de campo que lo comprueben,
las emisiones a la atmdésfera basicamente de las residencias(en
épocas de frio) y la inmediatez de la ruta nacional N° 2 acentla
la potencialidad de las inmisiones del aire, pues es una zona de
conjuncion de cadenas productivas (lechera, pecuarias, agricolas
y forestal).La existencia de la ruta 2 es un dato de la realidad que
poco puede cambiar el plan, pero si se orientard en restringir
determinadas actividades que potencien los eventuales
problemas referidos.

* El estado de conservacion de las masas o comunidades
vegetales autdctonas se considera alterado por la introduccion de
practicas de cultivos, introduccién de especies nuevas, trazado
de calles principales y secundarias y por la corta del monte
indigena muchas veces realizado en los propios fraccionamientos

de urbanizacién residencial.
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* Otro tanto sucede con las poblaciones de fauna aut6ctona, en
especial el tucutucu, mamifero roedor cavador, que con el ritmo
de la intensificacion de la presién humana, sobre todo debido a la
irrupcién de la modalidad urbana en el entorno, han impactado
en el equilibrio de los habitats naturales.

El paisaje cultural como un elemento clave de la identidad
territorial también debe ser objeto de atencion del Plan.

En lo referente a la reserva patrimonial de la localidad es

necesaria la realizacién de un inventario al respecto.

IV) EVOLUCION DE LOS ASPECTOS RELEVANTES.

El Plan aborda en su parte propositiva mecanismos que
propenden a la mitigacion de los aspectos ambientales
detectados en las fases de elaboracion del instrumento, a partir
de la principal herramienta, la “zonificacion”.

Asi pues se considera, que la evoluciébn del estado de los

aspectos en el caso de no aplicarse el Plan, conduciria a una

intensificacion de los problemas que los afectan vy
consecuentemente al deterioro de los mismos.

Desde el punto de vista territorial, tal deterioro afectaria la
diversidad ambiental, el paisaje, el patrimonio y recursos
fundamentales (agua, suelo, aire), imagen cultural y estructural,
con consecuencias poco favorables para atender el ndcleo del
desarrollo sostenible.

Surgiran diversas ofertas de suelo y de productos urbanisticos en
donde el estado no podra articular y efectivizar adecuadamente
un modelo de desarrollo local consistente y razonablemente
concertado. Desarrollo de diferentes actividades econdémicas con
potencialidades conflictivas de localizacion.

Los Arrayanes continuara creciendo, mas acelerado o lento
asociado fundamentalmente a una demanda por ofertas
residenciales permanentes vinculadas a la ciudad de Mercedes.
El desarrollo efectivo del modelo territorial que se propone y la
zonificacibn como principal herramienta de regulacién de usos y
actividades en el territorio, unida a acciones positivas de gestion

de los recursos debe conducir a solventar los problemas
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ambientales que se han identificado en el ambito de aplicacién

del instrumento.

V) OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL.

El modelo territorial asumido se basa en los aspectos fisicos,
ambientales y geograficos de la zona, atendiendo en particular, la
actual dindmica de desarrollo urbano, demanda rural, sin dejar de
considerar la historia vivencial de la poblacién.

El modelo propuesto deriva de la aplicacion de los lineamientos
del Plan y los traduce y expresa en el contexto del &mbito de
aplicacion. En el documento base del Plan se plantea una visién
del ambito y un detalle de las actuaciones concretas de las zonas
emergentes de la herramienta utilizada.

Los objetivos de proteccién del Plan no son en exclusividad
planteados para esta region sino que deberan ser la linea base y
guia para otros IOT. Es importante sefialar que el Plan ha
asumido como propios los ya establecidos en la normativa legal

nacional y la internacional que el pais se haya adherido; que

podriamos reconocerlos como objetivos ambientales generales
del Plan.

En lo departamental, desde el afio 2007 existe la Ordenanza de
Medio Ambiente que conforma un marco normativo de fuente
departamental que colabora con la proteccion del medio ambiente
y que determina los objetivos de proteccidn generales operativos
y prioritarios del Plan:

a) Todos los habitantes del departamento tienen derecho a
gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo
personal y satisfacer en él sus necesidades, sin
comprometer los derechos de las generaciones futuras,
ni de los deméas habitantes del departamento que con él

conviven en su mismo tiempo y lugar.

b) El medio ambiente constituye parte esencial del
patrimonio del departamento y cumple una funcién social,

por lo que es de interés su proteccion.

c) Las consideraciones medioambientales tendran prioridad

sobre las meramente lucrativas.
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d)

e)

f)

Prevencion y control de la contaminacion del aire
entendida como cualquier alteraciéon de la atmodsfera
traspasando los limites definidos para cada parametro,
ocasionada a causa de emisiones gaseosas, particulas
sélidas o liquidas que puedan afectar la calidad o poner
en riesgo la vida humana, deteriorar las condiciones del
habitat, de la flora y fauna de la zona afectada, los bienes

de las personas o el medio ambiente en general.

Controlar la introduccién directa o indirecta hacia las
aguas superficiales y subterraneas de sustancias,
materiales o energia, susceptible de poner en peligro la
salud humana o animal, deteriorar el medio ambiente o

provocar dafios sin remediacion.

Controlar la introduccién en el suelo-tierra de elementos,
sustancias, materiales susceptibles de poner en peligro la
sustentabilidad de este recurso, que ocasione o0 provoque
peligro para la salud humana o animal, deteriorar el

medio ambiente o provocar dafios sin remediacion.

9)

h)

Velar especialmente por los lugares que se consideran
de valor particular debido a sus caracteristicas

patrimoniales de indole natural, cultural, etc.

Prevenir y controlar la creaciéon de situaciones urbanas
que atenten contra el saneamiento ambiental, en
particular la urbanizacion de zonas inundables y de dificil

drenaje natural.

Regular la instalacién erratica de emprendimientos que

eventualmente propicien situaciones de deterioro

ambiental disperso.

Vinculos directos entre las herramientas del Plan y los Objetivos

de proteccion ambiental
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VI) EFECTOS AMBIENTALES. SELECCION

ALTERNATIVA.

Con caracter general los efectos ambientales negativos sobre el
medio ambiente en la aplicacion del IOT son reducidos; explicado
especialmente por la propuesta de zonificacion del suelo, que
tiene , en su mayoria, el objetivo de velar por la salvaguarda de
los recursos y la calidad de vida sin perjuicio del mantenimiento
de determinadas actividades y uso.

La zonificacidon del suelo y la consiguiente regulacion de usos y
actividades constituyen, una de las principales vias que tiene el
Plan para incorporar efectivamente los principios de

sostenibilidad al &mbito de aplicacion.

Desde la perspectiva de la EAE, se valora positivamente la
propuesta de zonificacion, en la medida que implanta un modelo
de uso gradual del territorio y no un enfrentamiento de “proteccion

total” versus “explotacion dura intensiva”.

ZONIFICACION
Objetivos Zona Urbana Zona Zona Rural
Suburbana

Sociedad X X X
Global

Sostenibilidad X X X
Aire X X X
Suelo-Tierra X X X
Agua X X X
Patrimonio X X X

Los efectos ambientales derivados de la zonificacién optimiza,
ambiental, social y econémicamente la localizacion de usos y
actividades.

En la medida que en el proceso de elaboracién del Plan esas

consideraciones fueron tenidas en cuenta es de esperar con
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altas probabilidades, un freno al deterioro de las condiciones,
situacion ésta que aconteceria de no aplicarse el Plan.

Las condiciones de mejora también dependerdn de la
coordinacién, actuacion y concertacién en el territorio, de las
acciones del Gobierno Departamental con el Gobierno
Departamental de la region (Soriano), el Gobierno Nacional y sus
diferentes organismos que en materia ambiental y actuacién en el
territorio posee.

Especificamente en el modelo territorial  propuesto,
concretamente explicitado en el documento base, se establecen
disposiciones que implicaran una mejora de la gestion de la
Intendencia en la materia.

Evaluar alternativas implica comparar opciones de actuacion
siendo una de ellas la de “no hacer”.

El analisis sisteméatico se centré en las opciones “no hacer”, dejar
vigente tal cual la actuacion en el territorio versus el IOT.
Comprende el enfrentamiento de los aspectos encontrados con
las dos alternativas mencionadas. Y en una primera aproximacion

a la seleccion, se efectua una calificacién cuantitativa de las dos

alternativas, teniendo en cuenta la consideracion e integracion del
concepto de Desarrollo Sostenible en las propuestas;
puntuandose con 2 cuando se integra el concepto, con 0 cuando
no se incluye y con 1 cuando ese aspecto es considerado pero

sin el concepto de DS.

PLAN ACTUAL | PLAN 2012
AO
TEMA

Geologia-Suelo 1 2
Agua 1 1
Aire 0 2
Ecosistemas 1 2
Rec.Patrimonia- 1 1
-les y Culturales

TOTAL 4 8
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El Plan 2012 es el que mas integra el concepto de DS, por lo que
en una desagregacion mas especifica de los componentes del
ambiente que pueden ser afectados, se construye una tabla
resumen con los efectos probables (SlI) ordenados de mayor a

menor segun la jerarquizacion realizada.
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TEMA EFECTOS PROBABLES S| | Descripcion Importancia
(Componentes del
ambiente (la aplicacién del IOT podra) (alta,media,baja)
que pueden ser
afectados)
Suelos Modificar conflictos con usos de X positivo Alta
suelo del area
Modificar las descargas de efluentes hacia aguas
Agua superficiales X positivo Alta
Paisaje Afectar el espacio publico y su sistema urbano X positivo Alta
Suelos Contaminar los suelos y aguas
Subterraneas X positivo Media
Agua Modificar las tasas de infiltracion X positivo Media
Modificar los patrones de drenaje o escorrentia
superficial X positivo Media
Recursos
Bioldgicos Modificar la superficie de espacios naturales X positivo Media
Aire Afectar significativamente ruidos del entorno X positivo Media
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Modificar zonas de amortiguacién ambiental positivo Media
Modificar significativamente los niveles de inmision
de gases o polvo positivo Media
Recursos Afectar significativamente recursos culturales de
Culturales origen antrépico positivo Media
Suelos Afectar erosion de suelo positivo Baja
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La propuesta de zonificacidon consensuada es la que se muestra:
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Dado que para llegar a la alternativa se tuvieron en cuenta
aspectos econOmicos, sociales y ambientales, en términos
generales la aplicacion del IOT provocara una minimizacion de
los eventuales efectos negativos, si comparamos con la situacion
actual.

El hecho de definir dentro de las zonas, actividades autorizadas y
prohibidas permite controlar puntos de eventuales perjuicios
ambientales.

Para la teméatica ambiental, tenida en cuenta para la elaboracion
de la tabla resumen, nos permitimos hacer un agrupamiento para
relacionar la manera en que el Plan contribuye y/o atiende el
nicleo de éste informe. Consideraremos entonces el

agrupamiento en medio: fisico, biético, antrépico y simbdlico.

Medio Fisico:
Para atenderlo el Plan permite solo uso de suelos:
residenciales, huertas (con produccion vinculada al consumo

urbano), actividades comerciales (no comprendidas en la ley

17188 y su modificativa Ley 17657), deportivas, turisticas,
recreativas, y culturales compatibles con las anteriores.

Y prohibe expresamente toda actividad industrial, de cria
intensiva de ovinos y bovinos a encierro cualquiera sea su
destino final, agricultura intensiva, acopio, logistica y, en
general, las que teniendo relacibn con estas Ultimas o
similares, puedan generar demandas en infraestructura y
servicios publicos que alteren significativamente el paisaje.
Se prohibe también discotecas y pubs, como asi también
todas aquellas que ocasionen molestias a la funcion
residencial por sus efectos contaminantes o que ocupen
calles y veredas y/o que requieran por sus procesos de
produccion o comercializacion, del transporte de camiones.
Estard expresamente prohibida la circulacion del transito
pesado y maquinaria agricola y forestal, en las zonas urbana

y suburbana reguladas.

En la apertura de nuevos fraccionamientos 0

emprendimientos, asi como también en el Centro Poblado se

exigira y/o procedera:
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a) La gestion de los desagiies pluviales a los efectos de
obtener un impacto hidrolégico cero o minimo, esto es, el no
aumento de tales aportes a los predios lindantes por encima
del valor pre-existente al emprendimiento en cuestién.

b) El tratamiento local y descentralizado de los liquidos
cloacales por procesos preferentemente naturales. Desde el
Gobierno Departamental se promoveran acuerdos publico —
privados para el logro de sistemas locales de recoleccion y
tratamiento colectivo por micro cuencas, de bajo
mantenimiento y costo (sistemas de lagunas, wetlands 6

humedales artificiales, infiltracion controlada, etc.).

En concordancia con el caracter de “Los Arrayanes” y de un
manejo ambientalmente amigable, en las calles y calzadas se

procedera de la siguiente manera:

a) La pavimentacibn serd permeable, reduciéndose la

aplicacion de pavimentos impermeables como bitumen o

similar a vias jerarquizadas, previo proyecto de los drenajes
correspondientes.

b) No se aplicaran cordones cunetas.

c) Las éareas de calzadas preferentemente se mantendran
empastadas con vegetacion para minimizar la erosion y lograr
escurrimientos mas lentos.

d) Se minimizaran y amortiguaran los drenajes y

canalizaciones hacia las zonas costeras.

Se contempla en anexo 2 fichas reglamentadas ZUR y en art®

N°13 del presente documento.

Medio Bidtico:

*Los usos del suelo deberan integrarse al entorno natural
paisajistico del lugar, respetando las visuales hacia la costa y las
normativas en cuanto a altura, tipologias, calidad y disefio de
construccion, permitiendo que las areas verdes tengan una

predominancia en la imagen general del conjunto.
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* En los predios frentistas a la ruta 2 se debera dejar una faja sin
edificar de 40 metros la que deberd ser acompafiada por faja de
forestacion que las oficinas competentes determinaran las
especies a incluir.

* Se deberan salvaguardar las especies existentes y en caso que
la intervencion conlleve al corte de una especie, se debera
proponer un plan de sustitucién que mitigue el efecto extractivo,

sujeto a la aprobacion de la oficina competente.

Medio Antropico:

*En el ambito de aplicacion del presente Plan, se propone la
recalificacion, y rehabilitacion de la camineria existente
conformando un sistema vial acorde a los objetivos del Plan
integrando lo existente, generando un trazado que permita la
segura accesibilidad, conectando cada sector del area a
desarrollar

Se propone, a modo trazado primario, un viario proyectado, eje
estructurador transversal, que conecta a los caminos existentes,

recalificando y diversificando el acceso a la zona de intervencion

conforme al Anexo 1, Plano N°09 del documento base.

Articulo12: Viario —Ejes estructuradores.-

*En el articulo 9 se expresa claramente la prohibicién de construir
mas de dos unidades de vivienda por lote ni la consolidacion de
barrios o grupos habitacionales cuya morfologia urbana
determine la interrupcion de la continuidad de la trama vial u otras
expresiones fisicas que puedan implicar la generacién de formas

de exclusién social.

*Las zonas reglamentadas deberdn dar cumplimiento a lo
previsto en la ley 18651, de proteccién integral de personas con

discapacidad.

Medio Simbadlico:

En el capitulo 7 del Plan Local “Los Arrayanes” se identifican
intervenciones y actuaciones, que deseamos devengan en el
disefio y proyectos especiales, dinamizadores, por su valor

estratégico, del nuevo desarrollo propuesto para la zona.
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Estas intervenciones, se encuentran en fase de identificacién, y
elaboracion, ubicadas en el horizonte temporal de aplicacién de
este Plan Local, convencidos que la concrecidon de las mismas,
generara un impacto positivo en el territorio que contribuira a la
concrecioén de las ideas macro expresadas en este La concreciéon
de estos proyectos especiales, dinamizadores por su impacto,
estaran condicionados a la licencia y a la concertacién de todos
los actores, siendo priorizados en su ejecucion por las
posibilidades reales dado las condicionantes presupuestales.

Puesta en valor del antiguo atracadero de la Balsa; sendas
peatonales contemplacion espacios publicos/encuentro de calles

internas, espacios publicos con equipamiento urbano, entre otros.

La arquitectura de construccidbn deberd ser acorde con la
paisajistica y las caracteristicas del lugar, prohibiéndose
construcciones en los limites del predio con materiales de
descarte. Se prevee en el plan la aplicacién del ART® 14 el cual

detalla una serie de pautas de defensa de la faja costera.

VIl) MEDIDAS PARA PREVENIR, REDUCIR O COMPENSAR

LOS EFECTOS NEGATIVOS DEL PLAN. SEGUIMIENTO.

Se considera que al momento de elaboracion del Plan se
utilizaron criterios de minimizacion de los efectos negativos. Es
de sefialar también, que no se han identificado efectos negativos
gue sean adicionales o incrementales a los ya existentes.

Se considera que una virtualidad importante del Plan, para
compensar, reside en la calificacién y clasificacion del suelo, que
actiia como un modelo de uso gradual del territorio con caracter
proactivo y no reactivo.

El Plan establece de modo general y especifico criterios de
prevencion y requerimientos de integracion y calidad ambiental
que contribuyen a compensar las posibles alteraciones
generadas.

El desarrollo edificatorio en el suelo urbano y suburbano, asi
como el de las acciones en materia de infraestructura y
equipamiento estan sujetos a las autorizaciones y preparacién de
informes preceptivos que incorporan determinadas exigencias

ambientales.
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Se considera asimismo de caracter relevante, asignar en la orbita
de la Unidad de Gestién Territorial, o en las dependencias
competentes de la Intendencia, un equipo dedicado al
seguimiento y cumplimiento de las pautas de caracterizacién de
los usos previstos, con especial énfasis en:

- Control de las actuaciones autorizadas y las irregulares.

- Control de las actividades que por cronologia temporal
puedan haber quedado instaladas en zonas no

permitidas.

- Monitoreo territorial en lo que refiere al seguimiento de

indicadores.

- Seguimiento y control del cumplimiento de las
disposiciones enmarcadas en la Ordenanza Ambiental

de la Intendencia.

En el seguimiento general de la aplicacion del IOT, sera de vital

importancia la concrecidon de un espacio de intercambio técnico

entre el Gobierno Municipal y las dependencias del Gobierno
Central que en la materia involucran al IOT.

Se explicita en el siguiente cuadro, un modelo de indicadores de
tipo cuantitativo con el objeto de dar seguimiento a las
actuaciones del Plan, a modo de valoracion de las intervenciones

en el territorio.

Como todo modelo preliminar es de caracter abierto, no

abarcativo y no implica necesariamente tener respuestas

inmediatas en la valoracion de los indicadores.
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! "#$ %
Espacio Publico En %. Ocupacion/area del Ambito IDRN Anual
Inversién en recuperacion sitios de Determinar valor
interés En % respecto al Afio 0 IDRN base/Anual
Fraccionamientos residenciales % participacion del nuevo régimen IDRN Anual
Determinar valor
% sup. residenciales exclusivamente IDRN base/Anual
Determinar valor
Modificacién del uso del suelo % sup.actividades econémicas IDRN base/Anual
Determinar valor
% areas verdes IDRN base/Anual
Cobertura agua potable % poblacion IDRN,OSE,Com.Vec Anual

Area bosque nativo

Cantidad y % del ambito

Imagen satelital

Actualizacion satelital

Conflictos en el uso del suelo N° denuncias realizadas IDRN Anual
Determinado por direccion de
Calidad del Agua en la ribera del rio M.Ambiente IDRN A determinar
Actividades que den permanencia en el * N° de empleos creados fijos o
lugar temporales Varias Anual
Permanencia de los componentes de N° de reclamos de pérdida de
identidad identidad IDRN Anual
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VIII)  RESUMEN

El Plan tiene como objetivo Ultimo el establecimiento de un
modelo territorial basado en el principio de sostenibilidad, que
compatibilice de forma efectiva la conservacion y uso racional de
los recursos, garantizando su mantenimiento a largo plazo con
las actividades econémicas y velando por la mejora de la calidad
de vida de los habitantes.

Con carécter general, la capacidad del Plan de incidir en la
solucién de los problemas ya enunciados se considera buena,
sobre todo en lo que atafie al ordenamiento de los procesos de
urbanizacion y a la regulacién de actividades. La contribucién del
Plan a la consecucion de los objetivos de conservacion ambiental

se considera positiva.

El modelo territorial propuesto, fundamentado en los
planteamientos del desarrollo sostenible, y la re categorizacion
del suelo permitird atender mejor y de manera mas ordenada a

las demandas que surjan.

La implementacion del IOT permitira al Gobierno Local mejorar
en la toma de decisiones y por ende en la planificacion territorial
tanto de ocupaciones como de demanda de servicios.

El desarrollo del Plan y de las actuaciones en él previstas que
integran la parte propositiva debe ser objeto de seguimiento y
evaluacion. A dichos efectos se ha elaborado y propuesto un
conjunto de indicadores de tipo cuantitativo que contemplan las
dimensiones ambiental, territorial, sociocultural y socioeconomica.
El método de seguimiento de procesos dinamicos como la
ejecucion de un plan puede requerir una revision y adaptacion
permanente, por lo que los indicadores seleccionados deben
considerarse como una propuesta abierta a los efectos de mayor
rigor y precision de ser necesario.

Se considera asimismo de caracter relevante, asignar en la 6rbita
de la Unidad de Gestion Territorial, o en las dependencias
competentes de la Intendencia, un equipo dedicado al
seguimiento y cumplimiento de las pautas de caracterizacién de

los usos previstos.
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CAPITULO VII
ACTUACIONES Y PROYECTOS ESPECIALES
JULIO 2012.
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PROPUESTAS

El Plan Local del Centro Poblado “Los Arrayanes” y su zona de
influencia tiene ademéas de los apartados descriptos, este capitulo
donde se identifican intervenciones y actuaciones, que deseamos
devengan en el disefio y ejecucibn de proyectos especiales,
dinamizadores, por su valor estratégico, del nuevo desarrollo
propuesto para la zona.

Estas intervenciones, se encuentran en fase de identificacion, disefio
y elaboracion, ubicadas en el horizonte temporal de aplicacién de
este Plan Local, convencidos que la concrecién de las mismas,
generarda un impacto positivo en el territorio que contribuird a la
concrecién de las ideas macro expresadas en este documento.

La concrecion de estos proyectos especiales, dinamizadores por su
impacto, estaran condicionados a la licencia social, y a la
concertacion de todos los actores.

Serén prioritarios aquellos proyectos que contribuyan a resolver, en
conjunto y acorde a lo demandado por la comunidad del Centro
Poblado y lo constatado en el proceso de intervencion y elaboracion
del Plan, las carencias en servicios de infraestructura, asociadas al
desarrollo del modelo territorial en el largo plazo.

Se facilitara, y liderard, el proceso de gestiébn con los actores
competentes en el tema saneamiento, teniendo desde el Gobierno
Departamental un rol pro activo en la basqueda de una solucion

eficiente al tema, que dé respuesta a la actual situacion y contribuya

a la concrecidén de un sistema de saneamiento tradicional, alternativo
0 mixto.

La camineria y los accesos actuales al Centro Poblado, seran otro
punto a enfocar y determinar como prioridad de intervencion,
resolviendo en obras de infraestructura basica, los efectos de las
inundaciones, asegurando de este modo la accesibilidad plena al
Centro Poblado, permitiendo esto el desarrollo de las dindmicas
propias de los pobladores y de la comunidad que tanto los
identifican.

La intervencion a nivel de espacios publicos buscaréa fortalecer el
contacto de los pobladores y visitantes con la naturaleza, equipando
dichos espacios para aprovechar las ventajas competitivas del

territorio.
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PUESTA EN VALOR DEL ANTIGUO ATRACADERO DE LA BALSA
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SENDAS PEATONALES Y ESPACIOS DE CONTEMPLACION
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ESPACIO PUBLICO/ENCUENTRO DE CALLES INTERNAS
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RECALIFICACION Y DEFENSA DE LA COSTA
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ESPACIO PUBLICO CON EQUIPAMIENTO URBANO
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EQUIPAMIENTO EN PASEO COSTERO
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BORDE COSTERO NATURAL A PRESERVAR
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